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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 62 DE 1999 SENADO

por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional
nti rritori : i n jon nsion
de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales, y se dictan otras disposiciones en materia
‘ prestacional.

Honorable Senador
MIGUEL PINEDO VIDAL"
Presidente

Senado de la Republica
Seiior Presidente:

Cumplimos con el encargo que se nos hiciera, como ponentes | del
Proyecto de ley nimero 62 de 1999, presentando ponencia para segundo
debate asi: »

" Ante la honorable Plenaria del Senado fue presentado €l Proyecto de
ley nimero 62 de 1999, “por medio de la cual se dictan normas tendientes

- a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones en materia prestacional”, cuya autoria es del Minis- .

terio de Hacienda.
1. Introduccion

~ El presente proyecto tiene como objetivo principal atender uno de los
mas dramaticos y severos problemas que afronta la administracion
publica de los entes territoriales: el pasivo pensional. En efecto, segin
calculos actuariales del Ministerio de Hacienda este pasivo supera en la
actualidad la nada despreciable cifra de 64.5 billones de pesos, equiva-
lente al 39% de PIB y afecta a unas 468,750 personas entre trabajadores
activos y pensionados. '

Para cubrirlo el Gobierno Nacional propone la realizacién de esfuer-
zos conjuntos entre los entes nacionales y los entes departamentales. Se
esperaqueatravés de lareasignacion de diezrubros presupuestales, entre
los cuales se encuentran el impuesto los nuevos recursos que sean
transferidos a.los departamentos y distritos por concepto de situado fiscal

originado de los recursos recaudados por razén del impuesto a las

transacciones financieras (2x1.000), los que se produzcan por razén del
incremento porcentual en la participacion de los municipios en- los
ingresos corrientes de la Nacion, que se realice a partir del afio 2000, los
recursos del Fondo Nacional de Regalias destinados a financiar proyec-

tos de inversion calificados de prioritarios por el Plan Nacional de
Desarrollo y no se encuentren comprometidos a la fecha de la entrada de
esta ley, el 10% de los recursos provenientes de las privatizaciones
nacionales, 10% de los recursos que los particulares inviertan en entida-

- des con participacion accionaria mayoritaria de la Nacién, el 20% de los

bienes cuyo dominio se extingaa favor de laNacién, el 30% del producto
de la enajenacion al sector privado de acciones o activos de las entidades
territoriales; a partir del 2001, el 30% del impuesto de registro; a partir
del mismo afio, 5% de los ingresos corrientes de libre destinacion del
respectivo departamento, (dicho porcentaje se incrementara en un punto
porcentual anualmente). Por ultimo los ingresos que se obtengan de la
explotacién del Loto tinico nacional'. En total se proyecta que el Fondo
Nacional de Entidades Territoriales, Fonpet, sea alimentado durante el
afio 2000 con aproximadamente 1.6 billones de pesos, durante el 2001
con 2.1 billones, el 2002 con 1.5 billones, el 2003 con 1.7 billones, el
2004 con 2.08 billones y el 2005 con 2.4 billones®. Los fondos de
pensiones de las entidades territoriales no son una idea nueva, por el
contrario desde la elaboracién de la Ley 100 de 1993 se estableci6 la
creacion de fondosconel finde cubrir el pasivopensional en los articulos
121,122y 123 dedicha ley, la cual fue reglamentada en 1994, por medio
del Decreto 1299. No obstante, hastala fecha sonmuy pocas las entidades
territoriales (alrededor de ocho) que han acatado esta norma. El departa-
mento de Cundinamarca y de Risaralda, asi como la municipalidad de
Medellin, son algunos de los ejemplos més representativos.

Como se puede apreciar a primera vista el Fonpet, segtin la propuesta
puesta a nuestra consideracion por el Gobierno Nacional, sera responsa-
ble de una enorme cantidad de recursos. Infortunadamente, los tltimos
afios han demostrado con suficiente ilustracién que nuestras entidades .
gubernamentales son especialmente ineficientes cuando de administrar
recursos financieros se trata. No queremos entrar en detalles pero los
problemas financieros del Seguro Social y de las Cajas de Prevision
demuestran claramente que la administracion de cuantiosos fondos,
particularmente pensionales, en el mejor de los casos sirve paraapalancar
la deuda publica y el peor para engrosar los expedientes de los organis-
mos de control del Estado.

' Ver articulo 2, Proyecto de ley nimero 62 (s).
2 Ver Cuadro numero 4, Proyecto de ley niimero 62 (s),
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* Por eso una de las ideas innovadoras que proponemos como ponentes

- deeste proyecto es crear mecanismos mediante los cuales los recursos del
Fonpet sean administrados por los fondos privados de pensiones. No se
trata de volver a épocas afortunadamente superadas, donde se le rendia

“culto ciego a la actividad privada negando la posibilidad de aciertosen =

el sector oficial. El neoliberalismo esun capitulo enrevision en el mundo.
“Lo-que se-busca, mds bien, es aprovechar las ventajas que tiene el sector
" privado para obtener evidentes beneficios publicos. Nadie puede negar
que en la actualidad son los fondos privados de pensiones (AFP) los que
mejores rendimientos financieros han dado a sus ahorradores, superando
“en muchos casos el 13% de rendimiento real anual en promedio durante
los ultimos-cinco afios. Las AFP, o sea las administradoras de estos
fondos, han demostrado eficiencia y transparencia en el manejo de los
recursos de los, trabajadores y hasta la fecha han respondido con creces
alos deberes que estos les han impuesto. Tantoasi es que en la actualidad,
como ya se dijo, las AFP administran patrimonios auténomos constitui-
dos a favor de varias entidades del orden departamental, como
Cundinamarca, el Valle del Cauca, el departamento de Risaralda y la
municipalidad de Medellin. Por demas, las AFP, a diferencia de las
fiduciarias, tienen obligaciones de resultado y no solamente de medio.Es
decir,quetienenlaobligacionlegalde garantlzar resultados y rendimien-
tos financieros.

Adicionalmente, en un esquema practicamente igual al que a conti-
nuacion proponemos, las AFP administran actualmente los recursos de
fondo del pasivo pensional del sector salud.

Por otra parte, como segunda gran innovacion.del proyecto propone-
mos utilizar un alto porcentaje de los recursos del Fonpet para solucionar
uno de los problemas mas sentidos de la poblacién colombiana: la
vivienda.

Las crisis del sistema de financiacion de vivienda vigente, denomina-
do en Colombia de valor constante (UPAC), es tan conocida que no se
requieren detalles. Sin embargo, es importante resaltar la razén por la
cual el sistema empezé su dramatico declive. A principios de los afios
noventa, cuando se dio el proceso de apertura financiera, se le quit6 a las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV) la posibilidad de captar
recursos baratos, al retirarles el monopolio sobre las cuentas de ahorro.
Esto las obligo a fondearse con recursos de corto plazo mas costoso,
adqumdos en el mercado y compitiendo con las demés entidades finan-
cieras. Para hacer viable el sistema se introdujo la variacion del UPAC
atandolo a la DTF, es decir, a la tasa de interés vigente en €l momento.
Esto en un principio fue una medida logica, aunque excesivamente
riesgosa, que se considerd adecuada en su momento para mantener el

nivel de captacion del sistema. No obstante, cuando la DTF se disparé

aduciendorazones de politicamonetariay cambiaria amediadosde 1998
también se dispararon los créditos en UPAC, destruyendo de tajo la
capacidad de pago de los deudores.

En conclusion, como podemos ver, el 51stema de financiacién de
~ vivienda se vino al suelo por que no existia la posibilidad de acceder a
unos fondos “privilegiados”, es decir unos fondos baratos y de largo
plazo. Si se capta a tasas de mercado es necesario prestar a tasas de
mercado y por lo tanto no se puede generar una financiaciéon de vivienda
como la que necesita el pais. Por otra parte si se tiene acceso a dinero
barato y de largo plazo se puede crear un sistema que financie la
adquisicion y construccion de vivienda, que a su turno se extienda en el
largo plazo y con intereses moderados. Esto es lo que proponemos.

Como se’ determina claramente en el proyecto gubernamental, los
‘recursos del Fonpet constituyen un ahorro forzoso, sin costode captacion
-en el mercado, que a més de cumpllr su mision primordial de acrecentar,
las reservas para atender las pensiones de los entes territoriales, pueden
utilizarse como una fuente en el mercado de capitales, que reactive la

inversion dentro de los principios fundamentales de seguridad, rentabi-.

lidad y liquidez que requiere este tipo de fondo. Por eso hemos querido
enriquecer el proyecto gubemamental que solo describe las operaciones
pasivas del fondo con una operacion activa que permita tomar un
" porcentaje significativo de ellos en beneficio de los sectores sociales.

Explicamos a continuaciéon como con recursos del Fonpet en proporcio-

nes moderadas, se puede fondeara las CAV y reducir en por lo menos a

RENDIMIENTOS FONPET V.S PASIVO .
\ PENSIONAL
500
Billo 400 .
nes -
300 Recursos
200 FONPET
de ~ .
-— =~ - Pasivo
_ 100 pensional
| Pe-
sos '
.5 10 156 20 25 30 Afios

la mitad las actuales tasas de colocacion de los recursos para vivienda,
queenlaactualidad son aproximadamente de 4 5% para captacmn y entre

13 y 14% para prestamo

" Los célculos aqui presentados deben ser aJustados a las mod1ﬁcac10-
nes efectuadas en el primer debate. '

2. Relacnon de articulos nuevos 0 modlflcados en el primer debate

« Articulo 3°. Fondo Naczonal de Pensiones de las Entidades Territo-

riales. Se le. asigna al Fonpet la funcidn de cuantificar y controlar las
obligaciones pensionales y la de asignar a los entes territoriales estos

_recursos. Posteriormente, debe entregar los recursos pensionales a las
_AFP para que estas a través de patrimonios autdnomos se encarguen de

su administracidn. El beneficio para los entes territoriales es evidente.
Primero, sabrédn a ciencia cierta cuantos recursos poseen para cubrir sus
pasivos pensionales y segundo, obtendran importantes rendimientos,
acelerando de esta forma el fondeo de sus obligaciones pensionales.

Recursos del FONPET 2000-2030
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Como se aprecia en la grafica anterior los recursos del Fonpet
administrados por las AFP generariandurante los primeros cinco afios un
rendimiento real, es decir descontada la inflacion, de 8%, para un total de
recursos de $10.54 billones de pesos. En los siguientes 25 afios, con
proyecciones moderadas, se tendria un rendimiento anual de 6% real,
generando en elafio 10, $30.01 billones, enelafio 15, $64.98 billones, en
afio 20, $137.26 billones, en el afio 25, $259.71 billones y en el afio 30,
$447.58 billones. Si asumimos que el pasivo pensional de los entes
territoriales crece en un 4.8%’ anual real, tendremos que el pasivo
proyectado a finales del afio 2000 suma $66.17 billones de pesos®.

Como se aprecia en la siguientes grafica, sicolocamoslos recursos del

Fonpet en administracion en las AFP este pasivo sera cubierto en un
100% en el afio nimero 22 de existencia del fondo

- Si, por otra parte se asume que el Fonpet no tendra rendimientos sobre
capital, como pareceria desprenderse del proyecto presentado por el
gobierno, entonces el pasivo-pensional de las entidades territoriales no
seria cubierto en su totalidad sino hasta el afio 30 de la existencia del
fondo.

*  Este es el promedio de crecimiento de los pasivos actuariales seglin normas de la

industria.

4 El pasivo pensional de las entidades territoriales se proyecta en $266.58 blllones :
para el afio 2030.
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Las proyecciones que se ven en la anterior grafica asumen que el
portafoliodel Fonpetestard invertidoenun 30%en bonosde financiacion

vivienda emitidos por las CAV o las entidades crediticias que hagan sus

veces a un rendimiento del 1% anual real. El restante 70% del portafolio
se invertira-en TES, CDT, bonos, acciones y otro tipo de papeles que

garanticen seguridad. Se estima que el rendimiento promedio del porta- -

folio total es de 8% en los primeros 5 afios y 6% en los restantes 25 afios.
Esto daria una rentabilidad de promedio, como se observa en la tabla
siguiente, de 6.33% en los 30 afios proyectados. Adicionalmente, es de
‘anotar que las proyecciones asumen que los recursos del Fonpet no seran

retirados en los primero 30 afios, lo cual seria un escenario optimistadada

la necesidad de los entes territoriales de pagar pensiones dentro de los
préximos 20 afios aproximadamente.

Rendimiento Bonos Vivienda (30%) + Rendimiento Instrumentos
Varios (70%) = Rendimiento del Portafolio (se busca sea cercano al 6%
en el largo plazo) :

Rendimiento Rendimiento Bonos \ Rendimiento
del Portafolio de Vivienda Necesario
. - . Instrumentos Varios

4% ' 1% 5.29%

5% 1% 6.71%

6% , 1% 8.14%

6.33% : 1% 8.61%

% 1% 1 9.57%

8% 1% . 11.00%

9% _ 1% 12.43%

Como se ve en el cuadro anterior con unos bonos de vivienda de 1%
y con un rendimiento de portafolio total de 6.33%, los instrumentos
varios (CDT, TES, etc.) deben tener unarentabilidad de 8.61%, lo que ha
sido logrado por las AFP en el pasado por lo cual, probablemente, no
representara un problema para estas en el futuro. De aqui lajustificacion
de la proporcionalidad entre los instrumentos varlos y los bonos de
vivienda.

Por otra parte, también se asume un giro de recursos nuevos, seguin el
articulo 2 del proyecto, de 2 billones anuales en promedio después del afio
2005. :

* Articulo 5°. Transferencia de activos f ijos. Se simplifica el proceso
de autorizacién y de disposicion de los bienes entregados-por las
entidades territoriales con el fin de complementar el cubrimiento de sus
obligaciones pensionales. Graciasa estafigura, lasentidades territoriales
tienen la opcion de cubrir una parte de su pasivo con los activos fijos que
tienen y con ello llegar a cubrir la totalidad de su deuda antes de los 22
afios proyectados. Se establece como tope para esta opcion, la entrega de
bienes hasta por un 30% del valor del pasivo. Se considera que una cifra
superior restaria liquidez y por lo tanto rentabilidad ya que estos activos
no originan ningun tipo de rendimiento, por el contrario la depreciacién
anual hace que pierdan valor con el tiempo. De forma paralela, una cifra
inferior dificultaria el fondeo por. parte de los entes territoriales de la
totalidad deladeuda pensional y por lo tanto imposibilitaria lautilizacién
de estos recursos para los fines asignados.

* Articulo 7°, numeral 4. Para asegurar la transparencia y la equidad

en la asignacion a las AFP de los recursos del Fonpet, se establece que
estos se repartiran de conformidad con la participacion de estas en el
mercado. Esta participacion es determinada por la Superbancaria en sus
informes mensuales.

e Articulo 7°, numeral 5. Con el fin de garantizar que los rendimientos

proyectados efectivamente se cumplan, se dispone que las AFP deberan

asegurar un rendimiento cuando menos un 10% abajo del promedio
ponderado de los rendimientos de todas las AFP participantes. Es decir,
que si el rendimiento de alguna de las administradoras es inferior en un
- 10% del promedio entonces tendra esta que someterse a las sanciones que
para tal efecto determine el Gobierno Nacional o responder con sus
propios activos..Por otra parte el Gobierno Nacional también debera
reglamentar los portafolios de inversion de las AFP-de tal forma que se
preserve la rentabilidad y la seguridad de los mismos.

e, Articulo 7°, numeral 6. Se establece que las AFP administradoras
recibiran el 1.2% de comision anual efectiva sobre los recursos por ellas
manejados. Considerando que los recursos administrados no le implican
mayores gastos de captacion, la comision establecida es inferior a la que
actualmente se paga por la administracion de las cesantias y pensiones
voluntarias, que es de 4%, e inferior a la que se paga por el manejo de las
pensiones obligatorias, que es del 2%. Con este porcentaje de comision se
garantizaademads lacoberturadelaReservade Estabilizacion, lacual esigual
al 1% del valor del fondo y es exigida por ley a cada una de las AFP.

* Articulo 7°, numeral 7. En este numeral se establece lo verdadera-
mente innovador del proyecto. Como quedo dicho, la crisisdel UPAC se
generé cuandolas CAV no pudieron seguir captando recursos baratos. Al
establecer que.el 30% de los recursos del Fonpet deberan destinarse a la

"~ adquisicion de bonos parala financiacién de vivienda, entonces se genera

la posibilidad de que las CAV o las entidades financieras que hagan sus
veces pueden acceder a recursos de bajo costo y a largo plazo. En la
actualidad, las CAV estén captando a 4% real y estan colocando estos
recursos al 14% real. Dicho margen se justifica por los altos costos de
captacion (sucursales, publicidad, etc.) y por la volatilidad de los mis-
mos. Si, porotraparte,laCAV pudiesen captaral 1%real, como se podria
establecer mediante reglamentacion, enfonces se podria colocar a un
margen mucho menor, digamos de 6% real, 1o que daria créditos de 7%
sobre IPC. En otras palabras, el Fonpet podria facilitar recursos nuevos
para vivienda a la mitad del costo de los recursos actuales. °

Viviendas financiadas por el FONPET
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_ Como se apreciaen la grafica, por medio de esta via se financiaran en
treinta afios cerca de 603,917 unidades de vivienda lo cual significa que
aproximadamente 1 de cada 5 viviendas seran financiadas por el Fonpet
en el afio 2030 (si se tiene en cuenta que en promedio viven 5 personas

_por vivienda y que la poblacion en Colombia serd de aproximadamente

60 millones de personas). Estos datos corresponden a préstamos de més
o menos 27 millones por vivienda. Si por otra parte las viviendas fuesen

clasificadas como deinterés social, financiando 15 millones de pesos por

crédito, el numero de viviendas financiadas por el Fonpet se elevaria a
aproximadamente 1.087.050 viviendas en el mismo lapso de tiempo.

‘De manera pues que si el gobierno busca una reactivacion de la
economia en el corto plazo y mas concretamente €l despertar del sector
de laconstruccion, este proyecto se convierte en el instrumento necesario
y adecuado para lograrlo.

En consecuencia en texto del proyecto de ley, aprobado en el primer
debate en la honorable Comision Tercera del Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 1999
" El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO1

Cubrimiento del pasivo pensional, de las entidades territoriales
y creacion del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales

Articulo 1°. Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de
asegurar la estabilidad econémica del Estado, las entidades territoriales
deberan cubrir en la forma prevista en esta ley, el valor de los pasivos



Pagina 4

GACETA DEL CONGRESO 408

pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que sefiale el
Gobierno Nacional. Dicha obligacion debera cumplirse a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley. En todo caso, los pasivos
pensionales deberan estarcubiertos en un ciento por ciento (100%) en un
término no mayor de treinta (30) afios.

Para este efecto, se tomardn en cuenta tanto los pasivos del sector
central de las entidades territoriales como los del sector descentralizado.

Paragrafo. Entiéndese por pasivo pensional las obligaciones com-
puestas por los bonos de tipo “A” y los bonos de tipo “B”.

Articulo 2°. Recursos para el pago de los pasivos pensionales. Se
destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. Los nuevos recursos que sean transferidos a los departamentos y
distritos por concepto de situado fiscal originado en los recursos recau-
dados por razén del impuesto a las transacciones financieras a que se
refiere el articulo 117 de la Ley del Plan de Desarrollo, los cuales se
destinaran a atender pasivos pensionales territoriales de las dreas de salud
y educacidn, y se repartiran entre dichas dreas y entre departamentos y
distritos, en la misma proporcion en que se distribuya entre los sectores
y entidades mencionadas el situado fiscal en el respectivo afio.

2. Los que se produzcan por razoén del incremento porcentual en la
participacidn de los municipios en los ingresas corrientes de la Nacidn,
que se realice a partir del afio 2000, incluido éste ultimo de acuerdo con
el Pardgrafo del articulo 357 de la Constitucion Politica que se distribuira
entre las cuentas de las entidades territoriales en la misma forma en que
se distribuyan las participaciones en los ingresos de la Nacion.

3. Para el afio 2000 y siguientes los recursos del Fondo Nacional de
Regalias destinados para financiar proyectos de inversion calificados de
prioritarios por el plan de desarrollo de las entidades territoriales,
siempre y cuando dichos recursos no tengan otro destino de acuerdo con
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo y no se encuentren comprometi-
dos a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. Estos recursos se
distribuiran entre las cuentas de las entidades territoriales con los mismos
criterios que se aplican para la distribucion de los recursos de inversion
del Fondo Nacional de Regalias. :

4. E1 10% de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales
en los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se
distribuirdn por partes iguales entre el municipio, departamento y distri-
to, si fuere el caso, en el cual esté ubicada la actividad principal de la
empresa cuyas acciones se enajenen.

+ 5. Un monto equivalente al diez por ciento (10%) de los recursos que
los ‘particulares invierten en entidades con participacion accionaria a
mayoritaria de la Nacion a titulo de capitalizacion, en los términos del
articulo 132 del Plan Nacional de Desarrollo.

De igual forma se incluira un equivalente al 10% de los recursos
que los particulares invirtieron en entidades con participacion ma-
yoritaria de la Nacidon en capitalizaciones en empresas publicas
eléctricas en los ultimos tres aiios anteriores a la vigencia de estaley.
Estos recursos se Incorporaran en el Presupuesto General de la
Nacion de la siguiente manera:

a) Cuando setratedecapitalizacionesrealizadas con anterioridad
ala entrada en vigencia dela Ley 508 de 1999, se distribuira entre los
presupuestos de la Nacion correspondientes a las tres vigencias
fiscales posteriores a la entrada en vigencia dé la presente ley;

b) Cuando se trate de capitalizaciones posteriores a la entrada en
vigencia de la Ley S08, se distribuirin entre los presupuestos de la
Nacion correspondientes a las tres vigencias fiscales siguientes a la
capitalizacion.

6. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 20% de los bienes cuyo
dominio se extinga a favor de la Nacion, en virtud de la aplicacién de la
Ley 333 de 1997y las normas que la complementen o adicionen. Dichos
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bienes continuaran siendo administrados por las autoridades previstas en
las disposiciones vigentes, con la participacion del Ministerio de Hacien- -
day Crédito Publico, y deberan ser enajenados para que con su producto
y el de su administracién se incremente el valor del Fondo.

7. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 15% del producto de la
enajenacion al sector privado de acciones o activos de las entidades
territoriales.

8. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 20% del producto del
impuesto de registro. ' ~

9. A partir del afio 2001 el 5% de los ingresos corrientes de libre
destinacion del respectivo departamento. Dicho porcentaje seincrementara
anualmente en un punto porcentual, de tal manera que a partir del afio
2006, inclusive, se destine al Fondo el 10% de los ingresos corrientes de
libre destinacion de la respectiva entidad territorial.

10. Los ingresos que se obtengan por la explotacion del Loto unico
nacional, el cual organizard el Gobierno Nacional dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.- Dichos
recursos se destinaran a atender el pasivo pensional del sector salud en las
entidades territoriales. Inicialmente los recursos tendrdn por objeto
cubrir la responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo prevista en
laLey 60 de 1993, para lo cual la asignacidn de los recursos se distribuira
entre laNaciony las entidades territoriales en la misma proporcionen que
deben financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de
laLey 60 de 1993 y las disposiciones que la adicionen o reformen. Una
vez cubierta laresponsabilidad de financiamiento compartida de acuerdo
con la mencionada ley, el producto del Loto se destinaré a financiar el
resto del pasivo pensional del sector salud, de las entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto del
producto del impuesto de timbre nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos sefialados en los numerales. 5, 6 y 11,
cuando- vayan- a financiar pasivos de las entidades territoriales, se
distribuirdn entre los departamentos y distritos de una parte, y los
municipios de otra en la misma proporcion que exista entre los recursos.
del situado fiscal y los correspondientes a la participacion de los muni-
cipiosen los ingresos corrientes de la Nacidén en cada afio. La distribucion
entre cada uno de los departamentos y distritos y entre cada uno de los
municipios se hard conforme a los mismos criterios previstos en los
numerales 1 y 2 del presente articulo, segin sea el caso. Para efectos de
los célculos correspondientes a la distribucion entre los municipios no se
tendrdn en cuenta los distritos previstos en el articulo 356 de la Consti-
tucion Politica. : :

~Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se
destinaran a dicha entidad territorial.

Parédgrafo 2°. A partir del 1° de enero del afio 2001, el impuesto de,
registro se podra incrementar en un medio punto porcentual respecto de
las tarifas previstas en la ley.

Paragrafo 3°. En todo caso para que se.abonen a las entidades
territoriales recursos nacionales, distintos a las transferencias constitu-
cionales, serd necesario que las mismas estén cumpliendo a cabalidad
con las normas que rigen el régimen pensional. o

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales podran destinar los recursos
que no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las-Entidades
Territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o los
patrimonios auténomos pensionales.

Paragrafo 5°. Los docentes a cargo de los municipios, departa-
mentos, y distritos seguiran adscritos al Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio, en los términos previstos en las Leyes
91 de 1989, 60.de 1993 y 115 de 1994. o

Paragrafo 6°. Para el afio 2000 el Gobierno Nacional podra

anticipar a las entidades territoriales que tenian pendientes de pago
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mesadas atrasadas al 30 de octubre de 1999, el valor equivalente que
corresponderia a su respectiva cuenta por la participacion en el
impuesto de timbre en el afio 2001 prevista en esta ley, sin exceder un
monto total a anticipar por parte de la Nacién ‘de ochenta mil
millones. Dichos recursos se destinaran exclusivamente a pagar las
mesadas pensionales atrasadas. El Gobierno reglamentari la forma
yoportunidad en quese acreditara el atraso enlasmesadas pensionales
en la fecha mencionada, la formula de célculo del valor correspon-
diente y la distribucion de los recursos cuando los mismos no
alcancen a cubrir la totalidad de las mesadas atrasadas.

Articulo 3°. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territo-
riales. Para efectos de administrar los recursos que se destinan a garan-
tizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta ley, créase:
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, como un
fondo sin personeria juridica a cargo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el cual tiene como objeto cuantificar y controlar las
obligaciones pensionales, asignar los recursos a los entes territoria-
les y entregar los mismos a los Patrimonios Auténomos que se
constituyan exclusivamente en las Administradoras de Fondos de
Pensiones y Cesantias privadas o publicas o en sociedades fiducia-
rias privadas o publicas, en razon de la naturaleza de los recursos
administrados y el objetivo de los mismos, en la forma prevista en la
presente ley. , !

En todo caso laresponsabilidad por los pasivos pensionales territoria-
les correspondera a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, por
el hecho de la creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales y la destinacién de recursos nacionales para coadyuvara la
financiacion de tales pasivos, la Nacion no asume responsabilidad por los
mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseerd una
cuenta destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores regis-
trados en dicha cuenta serdn complementarios de los recursos que
destinen las entidades territoriales a la creacion de Patrimonios Aut6no-
mos Pensionales destinados a garantizar pasivos pensionales de confor-
midad con las normas vigentes.

_ Articulo 4°. Pasivo pensional como proyecto prioritario.-Dentro del
Plan"de Desarrollo de la respectiva entidad debera incluirse como
proyecto ‘prioritario. la constituciéon de las reservas necesarias y su
administracién a través de los Patrimonios Auténomos Pensionales,
para cubrir el pasivo pensional en los términos de ley.

Articulo 5°. Transferencia de activos fijos. El Gobierno podra fijar los
parametros generales conforme a los cuales el Consejo Directivo del
Fondo podré autorizar que se reciban de las entidades territoriales activos
fijos que podran ser administrados en Encargos Fiduciarios hasta
por un monto no superior al 30% del valor de las obligaciones
pensionales de dicha entidad. Dichos activos seran enajenados y los
recursos alli .obtenidos se transferiran al Patrimonio Autonomo
Pensional que tenga constituido la entidad.

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no se podran

recibir por un monto superior a su valor en libros y, en todo caso, la
entidad territorial debera obligarse a garantizar la liquidez de los mismos
en el evento en que ello sea necesario. Ademas, periddicamente debera

determinarse el valor de mercado de dichos activos y en el evento en que.

el mismo sea inferior a aquel por el cual se recibi6 el bien, la entidad
territorial quedara obligada a aportar la diferencia en la medida en que
ello sea necesario para que los recursos en su cuenta cubran el valor del

pasivo pensional de acuerdo con el célculo actuarial.

Articulo 6°. Retiro de recursos del fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales. No se podra retirar recursos de la cuenta de

'cada .entidad territorial en el Fondo Nacional de Pensiones de las

Entidades Territoriales hasta tanto sumado el monto acumulado-¢n la

cuenta territorial en el Fondo Nacional de Pasivos de las Entidades
Territoriales con los recursos que tengan en su Patrimonio Auténomo
Pensional, se haya cubierto el ciento por ciento (100%) del pasivo

pensional, de conformidad con el respectivocalculo actuarial. Cumplido

dicho monto'la entidad podra destinar los recursos del Fondo al pago de

pasivos pensionales, siempre y cuando, en todo caso el saldo de la cuenta’
enel Fondo y en el Patrimonio Auténomo Pensional, cubrael cdlculo del

pasivo pensional total de laentidad. Mientras la suma de estos dos saldos,

no cubra dicho calculo, la entidad deber4 cubrir sus pasivos pensionales

exigibles con los recursos del patrlmomo Auténomo constituido o con
otros recursos.

Asi mismo, cuando los pasivos pensionales, de una entidad estén
cubiertos, los recursos a que se refiere el articulo 2 de esta ley que se
causen a partir de dicha fecha podran ser destinados por la entidad titular
de los mismos a los fines que correspondan de acuerdo con la ley. En todo
caso, si el pasivo deja de estar adecuadamente cubierto deberan destinar-
se los recursos nuevamente a la financiacion de la cuenta de la entidad en
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas Territoriales.
Los recursos nacionales a que se refiere la ley, se distribuiran entre las
cuentas de las entidades-que no tenga cubierto todo su pasivo.

Los rendimientos financieros seran de las entidades territoriales
aportantes.

Articulo 7°. Reglas para el funcionamiento del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales. Para el funcionamiento del
FondoNacional de Pensiones de las Entidades Terrltorlales setendranen
cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registrara los recursos en cuentas separadas correspon-
dientes a cada entidad territorial.

2. Los recursos que correspondan a cada entldad se registraran a su
respectiva cuenta.’

3. Dentro de las cuentas asignadas a cada entidad _territorial, el Fondo
asignara subcuentas correspondientes a los diferentes sectores que gene-
ran pasivos pensionales que tengan fuentes de financiacién especificas.

4. Los recursos se administraran atravésde Patrimonios Autono-
mos que constituira el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Publicas Territoriales enlas Administradoras de Pensiones y Cesan-

" tias privadas. El criterio de asignacion de recursos corresponderi a

la participacion de mercado de cada Administradora de Pensiones y
Cesantias privada, dentro del total de activos administrados del
Sistema General de Pensiones privado, segin certificacion que
explda la Superintendencia Bancaria.

5. La rentabilidad minima de los Patrlmomos Auténomos que se
constituyan para la administracién de los recursos del Fondo Nacio-
nal de Pensiones de Entidades Territoriales sera equivalente al
promedio, ponderado de la rentabilidad generada por todos los
patrimonios auténomos participantes, disminuida en el diez por
ciento (10%), de acuerdo con la reglamentaciéon que. expida el
Gobierno Nacional. Los recursos de dichos Patrimonios Auténomos
seinvertiran teniendo en cuentalasreglasprevistas paralainversion
de las reservas del régimen de ahorro individual con solidaridad, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacio-
nal, con el fin de preservar su rentabilidad y seguridad.

6. La comision de administracion de dichos patrimonios auté-
nomos sera hasta del 1.2% anual efectiva sobrelos recursos adminis-
trados.

7. El Treinta por ciento (30%) de los recursos administrados
serdn invertidos en Bonos de Deuda avalados por la Nacién u otros
instrumentos financieros similares, emitidos por los establecimien-
tos de Crédito debidamente autorizados para la financiacion de
vivienda, con el fin de que dichos establecimientos creen lineas de
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crédito especiales para financiar adquisicion de vivienda, de acuer-
do con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.

Atrticulo 8°. Comité Directivo del Fondo. El Fondo tendra un Comité
Directivo conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo pfesidiré, 0 su
delegado, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el
Director del Departamente Nacional de Planeacion o su delegado, el
Ministro del Interior o su delegado, dos representantes de los departa-
mentos, dos representantes de los municipios, un representante de los
distritos y un representante de los pensionados designado por los
presidentes de las organizaciones de pensionados de las entldades
territoriales, que estén en vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo tendra las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracion del Fondo de
acuerdo con la ley.

2. Aprobar los estados financieros del Fondo.

3. Aprobar la sustitucién de activos por parte de entidades territoriales
de conformidad con el articulo 5° de esta ley.

4. Darse su propio reglamento.

Articulo 9°. Cdlculos actuariales. Parael cumplimiento de la presente
ley, debera elaborarse un calculo actuarial respecto de cada entidad
territorial de acuerdo con la metodologia que para tal fin disefie el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicho célculo debera actua-
lizarse periddicamente en la forma que sefiale el Gobierno Nacional, y las
normas de la Contaduria General de la Nacion.

Articulo 10. Obligacion de realizar los tramites para garantizar el
pago de pasivo pensional. Constituye falta gravisima el no adelantar

todos los tramites necesarios para cubrir el pasivo pensional en la forma

prevista en esta ley.

Corresponde a la entidad territorial realizar el giro de los recursos al
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales cuando
quiera que dichos recursos sean generados por la misma entidad territo-
rial. Cuando dichos recursos deban ser girados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, éste descontara y girara directamente los
recursos al Fondo.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico podré actuar
como juez con jurisdiccion coactiva para obtener la transferencia de los
recursos correspondientes de la entidad territorial. Para estos efectos los
recursos correspondientes podran ser embargados por dicho Ministerio.
Lo dispuesto en este inciso es sin perjuicio de lo previsto en la ley
organica de presupuesto.

Articulo 11. Participacién de las transferencias municipales para los
sectores sociales. Adiciénese un nuevo numeral al articulo 21 de la Ley
60 de 1993, que sera el numerall 6. En consecuencia los numerales 16 y
17 del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 quedaran asi:

16. Cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva enti-
dad a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales.

17. En otros sectores qué el Conpes social estime conveniente a
solicitud de la Federacion Colombiana de Municipios.

Articulo 12. Modificacion del articulo 22 de la Ley 60 de 1993.
Adicidnase el siguiente numeral articulo 22 de la Ley 60 de 1993

7. En cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad
a través del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades publicas

territoriales para lo cual se destinara el incremento porcentual previsto

por la Constitucién Politica a partir del afio 2000.

CAPITULO IT
Disposiciones finales

Articulo 13. Marco presupuestal de la negociacion colectiva. Se
requerira autorizacion previa de la asamblea departamental o-el concejo

_distrital o municipal para celebrar pactos o convenciones colectivas que

comprometan recursos de mas de una vigencia fiscal. -

Entodocaso en concordanciacon lo dispuesto enlaLey 100 de 1993,
cuando quiera que se asuman obligaciones pensionales adicionales a las
previstas en el Sistema de Seguridad Social, la entidad publica debera

" constituir patrimonios auténomos o contratar con una compafifa de

seguros o entidad facultada para el efecto, de tal forma que se garantice
el pago correspondiente en la forma, oportunidad y en las condiciones
que determine el GobiernoNacional. Estos mecanismos deberan prever-
se en el acuerdo por el cual se asuman las obligaciones adicionales so
pena de ineficacia. Para tal efecto deberdn elaborarse los estudios

- actuariales correspondlentes en forma que sefiale el Mlnlsterlo de Ha-

cienda y Crédito Publico.

Articulo 14: Denuncia de las convenciones o pactos colectivas. De
conformidad con la Ley 100 de 1993, todos los dérganos estatales
inclusive los que se encuentren en proceso de liquidacién deberan
denunciar las convenciones y pactos colectivos de trabajo que no se
ajusten a los principios y reglas de la Ley 100 de 1993, con el fin de que
las mismas se sujeten al régimen pensional previsto en la ley.

Articulo 15. Restriccién al apoyo financiero de la Nacién. Prohibase
a la Nacién -otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las
entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente
ley, en consecuencia a ellas no se les podra prestar recursos de la Nacion,
cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito ptblico o trans-
ferir cualquier clase de recursos, dlstmtos a los sefialados en la Constitu-
cién Politica.

Articulo 16. Informacion y responsabilidad disciplinaria. Con el fin
de asegurar el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones en
materia pensional de las entidades territoriales, las mismas deberan
remitir con la periodicidad que indique el Gobierno Nacional al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico la informacién que serequiera para
el efecto.

- Constituye falta gravisima la violacion de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 17. Los bonos pensionales que emitan las entidades
territoriales, asi como los que emitan las demas entidades, se liqui-
daran con las mismas condiciones, independientemente de que el
afiliado correspondiente se encuentre afiliado al régimen de prima
media o de ahorro individual con.solidaridad, para lo cual se

" tomardn como base las condiciones previstas para estos tltimos.

Para este efecto, cuando en la fecha de referencia el afiliado no
cotizaba, para determinar el ingreso base para calcular el bono se
tomaran en cuenta los factores salariales que se utilicen para deter-
minar el monto de la pension.

En todo caso el emisor y cada contribuyente responderan cada
uno por su cuota parte en el bono para lo cual los bonos podréh
emitirse a través de cupones y podra preverse su pago a plazos en la
forma que determine el Gobierno.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya expedidos que no se
encuentren en firme, por razén del cambio en la forma de cilculo de
los bonos o por error cometido en la expedicién, la entidad emisora
podra proceder a reliquidar el bono, cancelando el bono inicial y
expidiendo uno nuevo, previa comunicacién al beneficiario.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su proniulgacién y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.
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3. Proposiciones de modificacion para el segundo debate
Se propone hacer las siguientes modificaciones:

Elarticulo 1°se modificaen el sentido de aclarar el paragrafo endonde
mencionan las obligaciones que constituyen el pasivo pensional:

Paragrafo. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones com-
puestas por los bonos pensionales tipo ‘A’ y los bonos pensionales tlpo
‘B’, las pensiones y las cuotas de bonos y pensiones.

El articulo 2° se modifica en su numeral 8, con el fin de fijar como afio
inicial de los aportes del impuesto deregistro el afio 2001 en lugar del afio

2000, adicionalmente, el paragrafo 1° para incluir los ingresos del Loto -

Nacional dentro de la distribucion a las entidades territoriales, asi como
la no inclusién del nimero del articulo de la Constitucion Politica por

considerarlo innecesario; y el paragrafo 4° para aclarar el tlpo de.

patrimonio auténomo:
Articulo 2°.

8. A partir del 1° de enero del afio 2001, el 20% del producto del
impuesto de registro.

Parédgrafo 1°. Losrecursos sefialados en los numerales 5, 6, 10y 11,
cuando vayan a financiar pasivos de las entidades territoriales, se
distribuiran entre los departamentos y distritos de una parte, y los
municipios de otra, en la misma proporcion que exista entre los
recursos del situado fiscal y los correspondientes a la participacion de
los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién en cada afio. La
distribucion entre cada uno de los departamentos y distritos y entre
cada no de los municipios se hard conforme a los mismos criterios
previstos en los numerales 1 y 2 del presente articulo, segin sea el
caso. Para efectos de los calculos correspondientes a la distribucién
entre los municipios no se tendrdn en cuenta los distritos previstos en
la Constitucién Politica.

Los recursos provenientes de una determinada, entidad territorial se
destinaran a dicha entidad territorial.

Parégrafo 4°. Las entidades territoriales podran destinar los recursos
que no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades

Territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o los'

patrimonios aiténomos que tengan constituidos para pensiones.

En el articulo 3°, inciso primero, se omite la palabra cuantificar como
objeto del fondo, en tanto esta labor le corresponde a cada entidad
territorial. '

Articulo 3°. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territo-
riales. Para efectos de administrar los recursos que se destinan a garan-
tizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta ley, créase
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, como un
fondo sin personeria juridica a cargo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el cual tiene como objeto controlar las obligaciones
pensionales, asignar los recursos a los entes territoriales y entregar los
mismos a los patrimonios autdnomos que se constituyan exclusivamente
en las Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias privadas o
publicas o en sociedades fiduciarias privadas o publicas, en razén de la
naturaleza de los recursos administrados y el objetivo de los mismos, en
la forma prevista en la presente ley

El inciso 3° se modifica para eliminar la palabra pensionales, de la
expresion patrimonios auténomos pensionales, por cuanto no existe
actualmente esta denominacion.

En dicho fondo cada una de las entidades territoriales poseera una
cuenta destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores regis-
trados en dicha cuenta serdn complementarios de -los recursos que
destinen las entidades territoriales a la creacion de Patrimonios Auténo-
mos destinados a garantizar pasivos pensionales de conformldad con las
normas vigentes.

El articulo 4° se modifica cambiando la expresion “los patrimonios
auténomos pensionales” por la expresion “el Fonpet™:

Articulo 4°. Pasivo penszonal como proyecto prioritario. Dentro del
Plan de Desarrollo de la respectiva entidad debera incluirse como
proyecto prioritario la constitucién de las reservas necesarias y su
administracion a través de Fonpet, para cubrir el pasivo pensional en los
términos de ley. :

El articulo 5° se modifica para aclarar el mecanismo para el traslado
de recursos a las entidades territoriales:

Articulo 5°. Transferencia de activos fijos. El Gobierno podrafijar los
parametros generales conforme a los cuales el Consejo Directivo del
Fondo podra autorizar que se entregue a las entidades territoriales un
monto de recursos liquidos no superior al treinta por ciento (30%) del
saldo de la cuenta de la entidad, con destino al pago de obligaciones
pensionales, proveniente de las fuentes de recursos previstas en los
numerales1,2,3,8,9,10,11 de} articulo 2° de la presente ley. A cambio
de estos recursos, se recibiran de las entidades territoriales activos fijos
que podran ser administrados en encargos fiduciarios. Dichos activos
seran enajenados y los recursos alli obtenidos se transferiran al Fonpet.

Se propone que el articulo 6° quede de la siguiente manera:

Articulo 6°. Retiro de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
anterior, no se podra retirar recursos de la cuenta de cada entidad
territorial en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoria-
les hasta tanto sumado el monto acumulado en la cuenta territorial en el
Fondo Nacional de Pasivos de las Entidades Territoriales con los recur-
sos que tengan en sus Fondos Territoriales de pensiones o en sus
Patrimonios Auténomos, se haya cubierto el ciento por ciento (100%) del

‘pasivo pensional, de conformidad con el respectivo célculo actuarial.

Cumplido dicho monto, la entidad podré destinar los recursos del Fondo
al pago de pasivos pensionales, siempre y cuando, en todo caso el saldo
de lacuentaen el Fonpet, en los Fondos Territoriales y en los Patrimonios
Auténomos quetengan constituidos, cubrael calculo del pasivo pensional
total de la entidad. Mientras la suma de estos dos saldos, no cubra dicho.
célculo, la entidad debera cubrir sus pasivos pensionales exigibles con
los recursos del Fondo Territorial de Pensiones o el Patrimonio Auténo-
mo constituido o con otros recursos.

Asi mismo, cuando los pasivos pensionales, de una entidad estén
cubiertos, los recursos a que se refiere el articulo 2 de esta ley que se
causen a partir de dicha fecha podran ser destinados por la entidad titular
de los mismos a los fines que correspondan de acuerdo con las leyes que
regulan la destinacion de cada uno de estos recursos. En todo caso, si el
pasivo deja de estar adecuadamente cubierto deberan destinarse los.
recursos nuevamente a la financiacion de la-cuenta de la entidad en el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas Territoriales.
Los recursos nacionales a que se refiere la ley, se distribuiran entre las
cuentas de las entidades que no tengan cubierto todo su pasivo.

Los rendimientos financieros que generen los recursos del Fonpet
constituiran un mayor valor de las cuentas de las entidades territoriales
aportantes.

Articulo 7°.

4. Los recursos se administrarén a través de Patrimonios Auténomos
que constituird el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas

" Territoriales en las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones

y Cesantias. El criterio de asignacién de recursos corresponderd a la
participacion de mercado de cada Sociedad Administradora de Fondos
de Pensiones y Cesantias o Sociedades Fiduciarias, dentro del total de
activos administrados del Sistema General de Pensiones privado, segun
certificacion que expida la Superintendencia Bancaria.

7. El Treinta por ciento (30%) de los recursos administrados seran
invertidos en Bonos Hipotecarios o que tengan como finalidad la fi-
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nanciacion-de vivienda, -emitidos por los establecimientos de crédito .

debidamente autorizados para la financiacion de vivienda, con el fin de

que dichos establecimientos creen lineas de crédito especiales para -

financiar adquisicion de vivienda, de acuerdo con la reglamentacion que
para tal efecto’'expida el Gobierno Nacional.

. Elarticulo 9°se modificaconel findeincluirla obllgac1onde elaborar
el calculo actuarial, también para las entidades descentralizadas.

Articulo 9°. Cdlculos actuariales. Parael cumplimiento de la presente
ley, debera elaborarse un célculo actuarial respecto de cada entidad
territorial y sus entidades descentralizadas de acuerdo con la metodolo-
gia que para tal fin disefie el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Dicho célculo deberd actualizarse periédicamente en la forma que sefiale
el Gobierno Nacional, y las normas de la Contadurla General de la
Nacion.

Enel artlculo 15 se precisan’las condiciones paraque laNacién preste
apoyo financiero. - ‘

Articulo 15. Restrtcczon al apoyo f nanciero de la Nacién. Prohibese

a la Nacién otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las-

entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente
ley, en consecuencia a ellas no se les podra conceder créditos con
.recursos de la Nacion, cofinanciar proyectos, autorizar o garantizar
operaciones de crédito ptiblico o-transferir cualquier clase de recursos,
distintos a los sefialados en la Constitucion Politica.

~ Por las consideraciones anteriores el articulado quedar4 asi.

En consecuencia el texto del proyecto de ley, aprobado en el primer
debate en la honorable Comision Tercera del Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 1999
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

» Cubrimiento del pasivo pensional, de las entidades territoriales
y creacion del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales

Articulo 1°. Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de
asegurar la estabilidad econdmica del Estado, las entidades territoriales
deberan cubrir en la forma prevista en esta ley el valor de los pasivos
pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que sefiale el
Gobierno Nacional. Dicha obligacién deberd cumplirse a partir de la
entrada en. vigeneia de la presente ley. En todo caso, los pasivos
pensionales deberan estar cubiertos en un ciento por ciento (100%) en un
término no mayor de trelnta (30) afios. C-

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector
central de las entidades territoriales como los del sector descentralizado.

Paragrafo. Entiéndese por pasivo pensional las obligaciones com-

puestas por los. bonos pensionales tipo ‘A’ y los bonos pensionales tipo.

‘B, las pensiones y las cuotas partes de bonos y pensiones.

Articulo 2°. Recursos para el pago de los pasivos pensionales. Se
destinardn a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. Los nuevos recursos que sean transferidos-a los departamentos y
distritos por concepto de situado fiscal originado en los recursos recau-
dados por razon del impuesto a las transacciones ﬁnan01eras a que se
refiere el artlculo 117 de la Ley del Plan de Desarrollo los cuales se

destinaran a atender pasivos pensionales territoriales de lasareas desalud ]

y educacion, y se repartirén entre dichas dreas y entre departamentos y
distritos, en la misma proporcion en que se distribuya entre los sectores
y entidades mencionadas el situado fiscal en el respectivo aiio.

2. Los que se produzcan por razén del incremento porcentual en la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion,

que se realice a partir del afio 2000, incluido este ultimo de acuerdo con:
el Paragrafo del articulo 357 de la Constitucion Politica que se distribuira

entre las cuentas de las entidades territoriales en la misma forma en que

se distribuyan las participaciones en los ingresos de la Nacion.

-3. Parael afio 2000 y siguientes los recursos del Fondo Nacional de
Regalias destinados para financiar proyectos de inversion calificados de

‘prioritarios por el plan de desarrollo de las entidades. terrltorlales

siempre y cuando dichos recursosno tengan otro destino de acuerdo con

la Ley del Plan Nacional de Desarrollo y no se encuentren comprometi- - .

dos a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. Estos recursos se
distribuiran entre lascuentasde las entidades territoriales con los mismos
criterios que se aplican para la distribucion de los recursos de inversion
del Fondo Nacional de Regallas :

4. E1 10% de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales
en los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se.
distribuiran por partes iguales entre el municipio, departamento y distri-
to, si fuere el caso, en el cual esté ublcada la actividad principal de la
empresa cuyas acciones se enajenen. :

5. Un monto equlvalente_al diez por ciento (10%) de los recursos que
los particulares inviertan en entidades con participacién accionaria
mayoritaria de la Nacion a titulo de capitalizacion, en los termmos del
articulo 132 del Plan Nacional de Desarrollo.

De igual forma se incluird un equivalente al 10% de los recursos que
los particulares invirtieron en entidades con participacion mayoritaria de
la Nacién en capitalizaciones en empresas piblicas eléctricas en los
ultimos tres afios anteriores.a la vigencia de estd ley. Estos recursos se
incorporaran en' el Presupuesto General de la Nacion de la siguiente
manera: : : -

a) Cuando se trate de cap1tahzac1ones realizadas con anterioridad a la '
entrada en vigencia de la Ley 508 de 1999, se distribuira entre los
presupuestos de la Nacion correspondientes a las tres vigencias fiscales
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley;

b) Cuando se trate de capitalizaciones posteriores a la entrada en

“vigencia de la.Ley 508, se distribuiran entre los presupuestos de la

Nacién correspondientes a las tres v1gen01as flscales 51gu1entes ala
capitalizacion. : :

6. A partir del 1° de enero del afio 2000 el 20% de los bienes cuyo
dominio se extinga a favor'de la Nacion, en virtud de la aplicacion de la
Ley 333 de 1997y las normas que la complementen o adicionen. Dichos
bienes continuaransiendo administrados por las autoridades previstasen

- lasdisposiciones,vigentes, con la participacion del Ministerio de Hacien-

da y Crédito Publico, y deberén ser enajenados para que con su producto

y el de su administracion se incremente el valor del Fondo.

7. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 15% del producto dela .
enajenacion al sector privado de acciones o activOs de las entidades
territoriales. :

8 A partlr del 1° de enero del aflo’ 2001 el 20% del producto del
impuesto de reglstro

9. A partir del afio 2001 el 5% de los ingresos corrientes de libre
destinacion del respectivo departamento Dicho porcentaje seincrementard
anualmente en.un punto porcentual, de tal manera que a partir del afio
2006, inclusive; se destine al Fondo el 10% de los ingresos corrientes de
libre destinacion de la respectiva entidad territorial. ' -

- 10. Los ingresos que se obtengan por la explotacion del Loto tinico

nacional, el cual organizara el Gobierno Nacional dentro de los seis

meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Dichos

. recursos se destinaran a atender el pasivo pensional del sectorsaluden las

entidades territoriales. Inicialmente los recursos tendran por objeto
cubrir la responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo prevista'en
la Ley 60 de 1993, para lo cual la asignacién de los recursos se distribuira
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entre laNaciony las entidadesterritoriales en lamisma proporcion en que
deben financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de
la Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la adicionen o reformen. Una
vez cubierta la responsabilidad definanciamiento compartida de acuerdo
con la mencionada ley, el producto del Loto se destinara a financiar el
resto del pasivo pensional del sector salud de las entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto del
producto del impuesto de timbre nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos sefialados en 1:65 numerales 5, 6,10y 11,
cuando vayan a financiar pasivos de las entidades territoriales, se
distribuiran entre los departamentos y distritos de una parte, y los
municipios de otra en la misma proporcién que exista entre los recursos
del situado fiscal y los correspondientes a la participacion de los muni-
cipios enlos ingresos corrientes de la Nacion en cada afio. La distribucion
entre cada uno de los departamentos y distritos y entre cada uno de los
municipios se hard conforme a los mismos criterios previstos en los
numerales 1y 2 del presente articulo, segtin sea el caso. Para efectos de
los calculos correspondientes a ladistribucion entre los municipios no se
tendrdn en cuenta los distritos previstos en la Constitucion Politica.

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se
destinaran a dicha entidad territorial.

Paréagrafo 2°. A partir del 1° de enero del afio 2001, el impuesto de
registro se podrd incrementar en un medio punto porcentual respecto de
las tarifas previstas en la ley.

Paragrafo 3°. En todo caso para que se abonen a las entidades
territoriales recursos nacionales, distintos a las transferencias constitu-
_cionales, serd necesario que las mismas estén cumpliendo a cabalidad
con las normas que rigen el régimen pensional.

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales podran destinar los recursos
que no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o los
patrimonios auténomos que tengan constituidos para pensiones.

Paragrafo 5°. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos,
y distritos seguiran adscritos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los términos previstos en las Leyes 91 de 1989, 60 de
1993 y 115 de 1994.

Parégrafo 6°. Para el afio 2000 el Gobierno Nacional podré anticipar
a las entidades territoriales que tenian pendientes de pago-mesadas
atrasadas al 30 de octubre de 1999, el valor equivalente que correspon-
deria a surespectiva cuenta por la participacion en el impuesto de timbre
en el afio 2001 prevista en esta ley, sin exceder un monto total a anticipar
por parte de la Nacion de ochenta mil ‘millones. Dichos recursos se
destinaran exclusivamente a pagar las mesadas pensionales atrasadas. El
Gobierno reglamentara la forma y oportunidad en que se acreditar el
atraso en las mesadas pensionales en la fecha mencionada, la formula de
calculo del valor correspondiente y la distribucion de los recursos cuando
los mismos no alcancen a cubrir la totalidad de las mesadas atrasadas.

Articulo 3°. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territo-
riales. Para efectos de administrar los recursos que se destinan a garanti-
zar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta ley, créase

el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, como un -
fondo sin personeria juridica a cargo del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, el cual tiene como objeto controlar las obligaciones
pensionales, asignar los recursos a los entes territoriales y entregar los
mismos a los Patrimonios Auténomos que se constituyan exclusivamen-
te en las Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias o en
sociedades fiduciarias privadas o publicas, en razén de la naturaleza de
los recursos administrados y el objetivo de los mismos, en la forma
prevista en la presente ley.

Entodo casolaresponsabilidad por los pasivos pensionales territoria-

les correspondera a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, por

elhechode la creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales y la destinacién de recursos nacionales para coadyuvar a la

financiacion de tales pasivos, la Nacion noasumeresponsabilidad por los
mismos. :

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseera una
cuenta destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores regis-
trados en dicha cuenta serdn complementarios de los recursos que
destinen las entidades territoriales a la creacién de Patrimonios Auténo-

mos destinados a garantizar pasivos pensionales de conformidad con las
normas vigentes. -~ :

Articulo 4°. Pasivo pensional como proyecto prioritario. Dentro del
Plan de Desarrollo de la respectiva entidad deberd incluirse como
proyecto prioritario-la constitucion de las reservas necesarias y su
administracion a través del Fonpet, para cubrir el pasivo pensional en los
términos de ley.

Articulo 5°. Transferencia de activos fijos. El Gobierno podsa fijar los
parametros generales conforme a.los cuales el Consejo Directivo del
Fondo podra autorizar que se entregue a las entidades territoriales un
monto de recursos liquidos no superior al 30% del saldo de la cuenta
de la entidad, con destino al pago de las obligaciones pensionales,
provenientes de las fuentes de recursos previstas enlos numerales 1,
2,3,8,9,10y 11 del articulo 2° dela presente ley. A cambio de estos
recursos, no se recibirdn de las entidades territoriales activos fijos que
podran ser administrados en encargos fiduciarios. Dichos activos seran
enajenados y los recursos alli obtenidos se transferiran al Fonpet.

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no se podran
recibir por un monto superior a su valor en libros y, en todo caso, la
entidad territorial deberd obligarse a garantizar laliquidez de los mismos
en el evento en que ello sea necesario. Ademas, periddicamente debera
determinarse el valor de mercado de dichos activosy en el evento en que
el mismo sea inferior a aquel por el cual se recibi6 el bien, la entidad
territorial quedara obligada a aportar la diferencia en la medida en que
ello sea necesario para que los recursos en su cuenta cubran el valor del
pasivo pensional de acuerdo con el célculo actuarial.

Articulo 6°. Retiro de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
anterior, no se podra retirar recursos de la cuenta de cada entidad
territorial en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoria-
les hasta tanto sumado el monto acumulado en la cuenta territorial en el
Fondo Nacional de Pasivos de las Entidades Territoriales con los recur-
sos que tengan en sus Fondos Territoriales de pensiones o en sus
Patrimonios Auténomos, se haya cubierto el ciento por ciento (100%) del
pasivo pensional, de conformidad con el respectivo calculo actuarial.
Cumplido dicho monto, la entidad podré destinar los recursos del Fondo
al pago de pasivos pensionales, siempre y cuando, en todo caso el saldo
delacuentaen el Fonpet, en los Fondos Territoriales y en los Patrimonios
Auténomosquetengan constituidos,cubrael cdlculo del pasivo pensional
total de la entidad. Mientras la suma de estos dos saldos, no cubra dicho
calculo, la entidad debera cubrir sus pasivos pensionales exigibles con
los recursos del Fondo Territorial de Pensiones y el Patrimonio Auténo-
mo constituido o con otros recursos.

Asi mismo, cuando los pasivos pensionales, de una entidad estén
cubiertos, los recursos a que se refiere el articulo 2 de esta ley que se
causen a partir de dicha fecha podran ser destinados por la entidad titular
de los mismos a los fines que correspondan de acuerdo con las leyes que
regulan la destinacion de cada uno de estos recursos. Entodocaso, si -
el pasivo deja de estar adecuadamente cubierto deberan destinarse los
recursos nuevamente a la financiacion de la cuenta de la entidad en el
Fondo-Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas Territoriales.
Los recursos nacionales a que se refiere la ley, se distribuiran entre las
cuentas de las entidades que no tenga cubierto todo su pasivo.
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Los rendimientos financieros que generen los recursos del Fonpet
constituirin un mayor valor de las cuentas de las entidades territoria-
les aportantes.. .

Articulo 7°. Reglas para el funcionamiento del Fondo Naczonal de
Pensiones de las Entidades Territoriales. Para el funcionamiento del
FondoNacional de Pensiones de las Entidades Territoriales se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registrara los recursos en cuentas separadas correspon-
dientes a cada entidad territorial.

2. Los recursos que correspondan a cada entidad se registrardn en su
respectiva cuenta.

3. Dentro de las cuentas asignadas a cada entidad terrltorlal el Fondo
asignara subcuentas correspondientes a los diferentes sectores que gene-
ran pasivos pensionales que tengan fuentes de financiacion especificas.

4. Los recursos se administraran a través de Patrimonios Auténomos
que constituird el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas
Territoriales en las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensio-
nes y Cesantias. El criterio de asignacion de recursos correspondera a la
participacion de mercado de cada Sociedad Administradora de Fondos
de Pensiones y Cesantias o Sociedades Fiduciarias, dentro deltotal de
activos administrados del Sistema General de Pensiones privado, segin
certificacion que expida la Superintendencia Bancaria.

5. La rentabilidad minima de los Patrimonios Auténomos que se
constituyan parala administtacion de los recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de Entidades Territoriales ser4 equivalente al promedio pon-
derado de la rentabilidad generada por todos los patrimonios auténomos
participantes, disminuida en el diez por ciento (10%), de acuerdo con la
reglamentacion 'que.expida el Gobierno Nacional. Losrecursosde dichos
Patrimonios Auténomos se invertiran teniendo en cuenta las reglas
previstas para la inversion de las reservas del régimen de ahorro indivi-
dual con solidaridad, de conformidad con la reglamentacién que expida

el Gobierno Nacional, con el fin de preservar surentabilidad y seguridad.

6. La comision de administracion de dichos patrimonios auténomos
sera hasta del 1.2% anual efectiva sobre los recursos administrados.

7. El treinta por ciento (30%) de los recursos administrados seran
invertidos en Bonos Hipotecarios o que tengan como finalidad la
financiacion de vivienda, emitidos por los establecimientos de Crédito
debidamente autorizados para la financiacion de vivienda, con el fin de
que dichos establecimientos creen lineas de crédito especiales para

financiar adquisicion de vivienda, de acuerdo con la reglamentacion que

para tal efecto expida el Gobierno Nacional. -

Articulo 8°. Comité Directivo del Fondo. El Fondo tendra un Comité
Directivo conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico quien lo presidira, o su
delegado, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el

Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, el -

Ministro de Interior o sudelegado, dos representantes de los departamen-

tos, dos representantes de los municipios, un representante de los "

distritos y un representante de los pensionados designado por los presi-
- dentes de las organizaciones de pensionados de las entidades territoria-
les, que estén en vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo tendré las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracion del Fondo de
acuerdo con la ley.

2. Aprobar los estados financieros del Fondo.

3. Aprobar la sustitucion de activos por parte de entidades territoriales .

de conformidad con el articulo 5 de esta ley.

- 4. Darse su propio reglamento.

Articulo 9°. Cdlculos actuariales. Para el cumplimiento de la presente
ley, deberé elaborarse un célculo actuarial respecto de cada entidad
territorial y sus entidades descentralizadas de acuerdo con la metodo-
logia queparatal fin disefie el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Dicho calculo debera actualizarse periddicamente enlaformaque sefiale
el Gobierno Nacional, y las normas de la Contaduria General de \a
Nacion.

Articulo 10. Obligacion de realizar los trdmites para garantizar el
pago de pasivo pensionai. Constituye falta gravisima el no adelantar
todos los tramites necesarios para cubrir el pasivo pensnonal en la forma
prevista en esta ley.

Corresponde a la entidad territorial realizar el giro de los recursos al
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales cuando
quiera que dichos recursos sean generados por la misma entidad territo-
rial. Cuando dichos recursos deban ser girados por el Ministerio de -
Hacienda y Crédito Pubhco éste descontard y giraré directamente los
recursos al Fondo.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pl’lblico podréaactuar
como juez con jurisdiccion coactiva para obtener la transferencia de los
recursos correspondientes de la entidad territorial. Para estos efectos los
recursos correspondientes podran ser embargados por dicho Ministerio.
Lo dispuesto en este inciso es sin perjuicio de lo previsto en la ley
organica de presupuesto.

Articulo 11. Participacionde las transferencias municipales paralos
sectores sociales. Adiciénese un nuevo numeral al articulo 21 de laFey
60 de 1993, que seréd el numeral 16. En consecuencia los numerales 16 y
17 del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 quedaran asi:

16. Cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad a
través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

17. En otros sectores que el Conpes social estime conveniente a
solicitud de la Federacion Colombiana de Municipios.

Articulo 12. Modificacion del articulo 22 de la Ley 60 de 1993.
Adiciénase el siguiente numeral al articulo 22 de la Ley 60 de 1993:

7. En cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad
a través del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades publicas
territoriales para lo cual se destinaré el incremento porcentual previsto
por la Constitucién Politica a partir del afio 2000.

CAPITULO I — -
Disposiciones finales

Articulo 13. Marco presupuestal de la negociacion colectiva. Se
requeriré autorizacion previade la asamblea departamental o el Concejo
Distrital o Municipal para celebrar pactos o convenciones colectivas que
comprometan recursos de mas de una vigencia fiscal.

Entodocaso, en concordancia con lo dispuestoenlaLey 100 de 1993,
cuando quiera que se asuman obligaciones pensionales adicionales a las
previstas en el Sistema de Seguridad Social, la entidad publica debera
constituir patrimonios auténomos o-contratar con una compaifiia de

- seguros o entidad facultada para el efecto, de tal forma que se garantice

el pago correspondiente en la forma, oportunidad y en las condiciones
que determine el Gobierno Nacional. Estos mecanismos deberan prever-
se en el acuerdo por el cual se asuman las obligaciones adicionales so
pena de ineficacia. Para tal efecto deberan elaborarse los estudios
actuariales correspondientes en forma que sefiale el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico. '

Articulo 14. Denuncia de las convenciones o pactos colectivos. De
conformidad con la Ley 100 de 1993, todos los drganos estatales
inclusive los que se encuentren en proceso de liquidacion deberan
denunciar las convenciones y pactos colectivos de trabajo que no se
ajusten a los principios y reglas de la Ley 100 de 1993, con el-fin de que

. las. mismas se sujeten al régimen pensional previsto en la ley. -
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Articulo 15. Restriccion al apoyo financiero de la Nacion. Prohibese
a la Nacioén otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las
entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente
ley, en consecuencia a ellas no se les podra conceder créditos con
recursos de la Nacidn, cofinanciar proyectos, autorizar o garantizar
operaciones de crédito publico o transferir cualquier clase de recursos,
distintos a los sefialados en la Constitucion Politica.

Articulo 16. Informacion y responsabilidad disciplinaria. Con el fin de
asegurar el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones en materia
pensional de las entidades territoriales, las mismas deberan remitir con la
periodicidad que indique el Gobierno Nacional al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la informacién que se requiera para el efecto.

Constituye falta gravisima la violacién de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 17. Los bonos pensionales que emitan las entidades territo-
riales, asi como los que emitan las demas entidades, se liquidaran con las
mismas condiciones, independientemente de que el afiliado correspon-
diente se encuentre afiliado al régimen de prima media o de ahorro
individual con solidaridad, para lo cual se tomaran como base las
condiciones previstas para estos (iltimos. Para este efecto, cuando en la
fecha de referencia el afiliado no cotizaba, para determinar el ingreso

base para calcular el bono se tomarédn en cuenta los factores salariales que .

se utilicen para determinar el monto de la pension.

Entodocaso el emisor y cada contribuyente responderdn cadauno por
su cuota parte en el bono paralo cual los bonos podran emitirse a través
de cupones y podra preverse su pago a plazos en la forma que determlne
el Gobierno.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya,expedidos que no se
encuentren en firme, por razén del cambio en la formade calculo de los
bonos o por error cometido en la expedicion, la entidad-emisora podra °
proceder a reliquidar el bono, cancelando el bono inicial y expidiendo
uno nuevo, previa comunicacion al beneficiario.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
supromulgaciény deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de ley 62 de 1999 Senado, “por el

cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las

entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia

- prestacional”.

Atentamente,
Senadores Ponentes:

Luis Guillermo Vélez, Coordinador. Isabel Celis Yériez, Luis Gabriel
Camargo, Carlos Garcia.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 09
' DE 1999 SENADO, 120 DE 1998 CAMARA

Aprobado . en sesion plenaria del dia 2 de noviembre de 1999,
por medio de la cual se autoriza la emision de la estampzlla
Pro-Hospitales Universitarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA: .

Articulo. 1°. Autorizase a las Asambleas Dcpartarhentalés en cuyo
territorio funcionen Hospitales Universitarios para que ordenen la estam-
pilla “Pro-Hospitales Universitarios”.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a que se reflere el articulo

anterior, se destinara principalmente. para:
a) Inversién y mantenimiento de la planta fisica;

b) Dotacion, compra y mantenimiento de equipo, requeridos y nece-
sarios para desarrollar y cumplir adecuadamente con las funciones
proplas de la instituciones;

c) Compra y mantenimiento de equipos requeridos para poner en
funcionamiento areas de laboratorio, cientificas, tecnologlcas y otras que
requieran para su cabal funcionamiento;

d) Inversion en personal especializado.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo
territorio funcionen Hospitales universitarios para-que determinen las

caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos referentes al uso -

obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se deba
realizar en los departamentos y municipios de los mismos.

Articulo 4°. Las providencias que expidan las Asambleas Departa-
mentales en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios, en
desarrollo de la presente ley, seran llevadas a conocimiento del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 5°. Las obligaciones de adherir y anular las estampillas a que
se refiere esta ley quedan a cargo de los funcionarios departamentales y
mun1c1pales que mtervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de esta estampilla se destinara exclusivamente
para lo establecido en el articulo 2° de la presente ley y la tarifa con que
se graven los distintos actos, no podra exceder del 2% del valor, de los
hechos a gravar. :

Articulo 7°. Los recaudos por la venta de las estampillas estaran a
cargo de las Secretarias de Hacienda Departamentales y las Tesorerias
Municipales deacuerdo alas ordenanzas que loreglamenteny su control,
asi como su correspondiente traslado estaran a cargo de las respectlvas
Contralorias Departamentales.

Articulo 8°. La emision de las estampillas cuya creacion se autoriza
por medio de la presente ley, serd hasta por la suma de seis millones de’
pesos ($6.000.000.000.00) moneda corriente, anuales por departamento,
y hasta por el 10% del valor del presupuesto del respectivo departamento,
en concordancia con el articulo 172 del Decreto-ley 1222 de 1986.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Santa Fe de Bogot4, D. C., 2 de noviembre de 1999
Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
- Honorable Senado de la Republica
Ciudad. '
Sefior Presidente:

Con el propésito de que el Proyecto de ley nimero 09 de 1999 Senado,
120 de 1998 Camara, “por medio de la cual se autoriza la emision de la
estampilla Pro-Hospitales Universitarios”, siga su curso legal y
reglamentarioen lahonorable Camara de Representantes, nos permitimos
presentar el texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado del
dia 2 de noviembre del presente afio. '

De esta manera damos cumplimiento a lo establec1do por el articulo
182 delaLey 5*de 1992.

Cordialmente, 'Piedad Zuccardi de Garcia,

Honorable Senadora de la Republica.
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 TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 1999
SENADO

Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica, por la cual se celebra el Gran Jubileo y el Advenimiento
del Tercer Milenio de esta era, se concede una rebaja de pena
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Concédase una rebaja de una sexta.parte de la pena
privativa de la libertad impuesta o que llegare a imponerse, por delitos
cometidos antes del 30 de junio de 1999, sin excepcion alguna.

Articulo 2°. La rebaja concedida se otorgara sin perjuicio de los otros
beneficios previstos en el Cédigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal,
Codigo Penitenciario y Carcelario y demas normas complementarias.

La concesidon de larebaja no exime al beneficiado de la obligacion de
cumplir la totalidad de las penas accesorias impuestas y de indemnizar
los perjuicios ocasionados.

La concesion de la rebaja no afectara los términos de prescripcion de
accion penal ni de la pena.

Articulo 3°. La rebaja de pena, motivo de la presente ley, sera
concedida de plano por el juez del conocimiento, de oficio o a solicitud

de parte, en el momento de dictar sentencia o por el Juezde Ejecucionde -

Penas cuando se den las circunstancias establecidas para gozar del
beneficio. . .

‘Articulo 4°. Los beneficios concedidos en esta ley no cobijaran a
quienes hubieren delinquido durante sudetencién o ejecucionde la pena.

Articulo 5° Lapresenteley rige épartir de la fecha de su publicacién.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley ntimero 36
de 1999, segiin Acta numero 21, con fecha 19 de octubre de 1999.

Eduardo Lopez Villa,
Secretario Comision Primera,

Honorable Senado de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 36 DE 1999 SENADO

por la cual se celebra el Gran Jubileo y el Advenimiento del Tercer
Milenio de esta era, se concede una rebaja de pena
y se dictan,otras disposiciones.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica
Santa Fe de Bogoté, D. C., octubre 26 de 1999
Doctora
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidente de la Comision Primera
Senado de la Repﬁbliéa

Referencia: Informe de ponencia positiva para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 36 de 1999 Senado, por la cual se celebra el
Gran Jubileo y el advenimiento del Tercer Milenio de esta era, se
concede una rebaja de pena y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senadora:
En atencion al mandato recibido de esa célula legislativa tengo el

agrado de rendir ponencia positiva para segundo debate al proyecto de la
referencia, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Elproyectotieneporobjeto celebrarel Gran Jubileo y el Advenimiento
del Tercer Milenio de esta era, mediante la concesidon de una rebaja de
pena de una sexta parte de la pena privativa de la libertad impuesta o que
llegare a imponerse, por delitos cometidos antes del 30 de junio de 1999,
como unamuestradereencuentro y reconciliacién connuéstros hermanos
presos en las carceles del pais.

Antecedentes

Como lo expresamos en la ponencia para primer debate, en Colombia

‘ya se han otorgado rebaja de penas y estas se han hecho en cinco

oportunidades, durante el presente siglo: .
1. Ley 36 de 1910, autorizacion al ejecutivo para concederla.
2. La'Ley 81 de 1922, concedi6 una rebaja de pena condicional.

3. ElDecreto 637 de 1950 concediendouna rebajade pena con motivo
del aiio santo.

4. Ley 40 de 1968, con motivo de la Celebracion en Colombia, del
Congreso Eucaristico y con la venida del Papa Pablo VI, se concedi6
unarebaja de pena, y

5. Ley 48 de 1987, visita del Papa Jﬁan Pablo IL

Como podemos apreciar tres de las cinco ocasiones de rebaja de
pena, han tenido motivaciones de caracter religioso.

Bases del proyecto

El proyecto se basa en la celebracion del afio 2000, el cual reviste una
gran importancia religiosa, social y politica teniendo en ¢uenta que para
los cristianos, catdlicos, protestantes, evangélicos y demas, el jubileo es
el afio de la reconciliacion y el reencuentro con el otro, con el adversario,
el afio del perddn, el afio del regreso a casa.

El afio del Jubileo fue decretado por el Santo Padre, Juan Pablo Il en
lacarta Apostolica Tertio Millennio Adveniente, dirigida al episcopado,
al clero y a los fieles como preparacion del jubileo del afio 2000, toda
vez que es un llamado al reencuentro con nuestros hermanos que de una
u otra manera han cometido delitos, afectando nuestra convivencia y se

- encuentran en estos momentos, condenados o a punto de ser condenados
“los dos mil afios del nacimiento de Cristo, representan un Jubileo

extraordinariamente grande no solo paralos cristianos, sino indirectamente

‘para toda la humanidad, dado el papel primordial que el cristianismo ha

jugado en estos dos milenios”. '

El jubileo es el afio de gracia, el afio en que se concede el perdon
de los pecados, “afio de reconciliacion entre los adversarios, afio de
multiples conversiones”, razén por la cual “la tradicién de los afios
jubilares esté ligada a la concesion de indulgencias, de un modo mas
generoso que en otros afios”.

Igualmente, Monsefior Alberto Jaramillo Giraldo, Presidente de la
Conferencia Episcopal, en carta dirigida al pais manifiesta: “ Al expresar
este deseo, tenemos la certeza de que el perdén es un camino ineludible
en la consecucion de la paz. Los delitos son actos violentos en contra
de las victimas y de la comunidad en general. Ellos introducen un
desorden en el orden social que debe ser reparado por la pena; por lo cual,
uno de los principales factores de desintegracion social es la impunidad
y, al contrario, una pena justa, incluso aplicada con clemencia, es
elemento indispensable parala construccion duraderay estable. Con
todo,lapenadebetendertambiénalaenmiendadel culpable, otorgindole
la posibilidad de redimirse y reintegrarse a la sociedad; ningin
sistema penitenciario deberia cerrar, particularmente en la prictica,
las puertas hacia el arrepentimiento y la rehabilitacion”.

“Por todo lo anterior, en nombre de todos los obispos de Colombia,

‘mas aun, en nombre de todos los catdlicos, haciéndome eco de las
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diversas llamadas del Papa Juan Pablo.Il a emprender acciones que
manifiesten la misericordia del Padre que nos amé primero, ilustrado por
iniciativas que en el mismo sentido han emprendido dirigentes de

diversas partes del mundo, muy respetuosamente les presento a ustedes:

y, por sudigno conducto, a las entidades que representan en cuanto tienen
la facultad constitucional para proponer, aprobar o sancionar iniciativas
legislativas, la solicitud para que se tramite con la celeridad necesaria,
un proyecto de ley que otorgue una sustancial rebaja de penas con

ocasion del gran jubileo del afio 2000, a todos aquellos sindicados o

condenados que, previamente, se hayan arrepentido de la ofensa que han
causado ala sociedad y manifiesten su voluntad de cambiar de conducta”.

Justificacién del proyecto . ,

“Los prisioneros van a las prisiones como castigo y no a ser
castigados”. Conclusion del 2° Congreso de los directores del sistema
penitenciario en paises africanos.

Derecho Internaclonal de los Derechos Humanos

El D. I de los D. H., en esta materia se ha ocupado de: ofrecer un
régimen de proteccion espemal para las personas privadas de la libertad
con el objetivo de lograr materializar la humanizacion del castigo, por
lo tanto se ha propuesto garantizar el respeto de la integridad y la
dignidad de las personas privadas de libertad, y en partlcular el
ejercicio de sus derechos fundamentales.

De acuerdo con lo anterior los Estados estan obligados a garantlzar el
gjercicio de los derechos y especialmente la vida, la integridad y la
dignidad de las personas por encima de
olvidemos que una persona privada de la libertad se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad y bajo custodia directa de ese Estado,

pues no sélo se encuentran aisladas de la poblacion en general, sino,

que se encuentran al amparo de éste para la satisfaccion de sus
necesidades. :

Todo individuo quehayasidoprivadodesulibertad tienederecho:

‘1. A que el juez veriﬁque sin demora la legalidad de la medida

2. A ser juzgado sin dllaclon mjustlficada, 0, a ser puesto en
libertad.

3. A un tratamiento humano durante la'privacién de su libertad.

El régimen de proteccion de laintegridad y la dignidad de las personas
prlvadas de la libertad, se divide en dos grandes campos:

A. La prohibiciéon de la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes g

. La Declaracién Universal de los Derecho Humanos (en adelante
-DUDH), reconoci6 en el articulo 3°, el derecho de toda persona a la
libertad y a la seguridad, y en el articulo 5° consagré la prohibicion
absoluta de torturas o penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

2. LaDeclaraciéon Americana de Derechos Y Deberes del hombte (en
. adelante DADDH) lohaceensusarticulos 1°,25y 26, complementéndolos
con el derecho de protecciéon contra la detenc1on arbitraria.

3. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, PIDCP
articulo 7°. - :

4. La Convencién Americana de Derechos Humanos, CADH, en el
artlculo 5e.

5 ElComité de Derechos Humanos delas Nacwnes Unidas, CDHNU
en la Observacion General nimero 20 producida en el 44° periodo de

sesiones de 1992, afirma que muchas de las obligaciones de los estados -

que se derivan de la prohibicion de latorturase extienden ala prohibicion
de los malos tratos, lo cual deber4 interpretarse como una protecciéon
contra todo abuso fisico o mental, entendiéndose el término de la manera
més amplia posible. ' '

6. Convencion Interamericana contra latortura y otros tratos o penas
crueles inhumanos o degradantesde 1984y la Convencién Interamericana
para prévenir y sancién de la tortura de 1985.

su interés punitivo, no -

B. La obligacion de garantizar un trato humano durante la
privacion de la libertad: se puede dividir en tres aspectos: La
necesidad de proteger la dignidad de las personas privadas de la

‘libertad, la separacién de personas condenadasy no condenadasy

la necesidad de lograr la funcion social de la pena.

1. La Convencioén Amerlcana de Derechos Humanos CADH, en el
articulo 5°.

2.El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, PIDCP, lo
hace en su articulo 10, el cual sirve de guia para entender mejor esta
obligacién, pues retine los diferentes componentes del tratamiento debido '
alaspersonasprivadas de la libertad. Toda persona privada de la libertad

- seré tratada humanamente y con respeto debldo a la dignidad 1nherente

al ser humano.

2.1 Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias eéxcepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicion de personas no condenadas.

2.2 Los menores procesados estardn separados de los adultos y
deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor
celeridad posible para su enJulclamlento

23 El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya

- finalidad ser4 lareformay lareadaptacion social de los penados. Los

menoresdelincuentes estaran separados de los adultos y serdn sometidos .
a un tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica. ’

3. El Comité de Derechos Humanos delasNaciones Unidas, CDHNU.

3.1: En relacién con el trato debido a las personas priy;adas de la
Libertad, establecio que el articulo 10.1: Impone a los estados Partes una
obligacion positiva en favor de las personas especialmente vulnerables -

- por su condicién de personas privadas de libertad y complementa la

prohibiciéon de la tortura .prevista en el articulo 7° del Pacto. En
consecuencia, las personas privadas de libertad no s6lo pueden ser .
sometidas a un trato incompatible con el articulo 7°, incluidos los
experimentos medios o cientificos, sino- tampoco -a penurias o a
restricciones que no sean los que resulten de la privacion de la libertad,
debe garantizarse el respeto de la dignidad de estas personas en las
mismas condiciones a las personas libres: Las personas privadas de
libertad gozan de los mismos derechos enunciados en el pacto, sin
per juicio de las restricciones inevitables en condiciones de reclusién.

Esta obligacién es de carécter universal y representan tan solo el

‘minimo que debe garantizarse en todo caso como consecuencia del

respeto a la dignidad de las personas, el cumplimiento de esta norma: No

-puede depender de los recursos materiales disponibles en el estado
‘Partey suaplicacion debe responder al principio delano discriminacion,

por lo tanto el CDNU incorpora el contenido de las reglas r_ninirrias del
articulo 10 del PIDCP, enrelaciénalos locales destinados a los reclusos,
la higiene personal, ropas y camas, alimentacion, ejercicios flslcos y
servicios médicos, entre otros aspectos.

3.2 Enrelacién con la separacion de categorias de reclusos, derivada
de la presuncién de inocencia de los no condenados, expresa el CDHNU
en los parrafos 2 y 3 del articulo 10: Las personas detenidas sin
condena deberan ser considerados como un grupo especialy gozaran
de condicione mas favorables que el resto de la poblacion
penitenciaria. -

~ 3.3.En relacion con el proposito central del sistema pénal, consagrado
enelarticulo 10.3 del PIDCP, manifiesta: Que el proposito fundamental
del sistema penal es la resocializacion de la persona. Mas alla del

 castigo impuesto el sistema penitenciario debe tener como finalidad la

reforma y la readaptacion social del preso. Lo cual implica que el
espacio de la reclusion sea conducente al desarrollo de la personalidad,
ademas exige que la actuacion del Estado en favor de la persona privada
de la libertad se extienda a una etapa posterior a la conclusion de la
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privacién, lo cual implica medidas pospenitenciarias dirigidas a lograr la
reinsercion del individuo y para acabar con la discriminacion a laque es
sometido.

Las personas privadas de la libertad deben gozar de los derechos

econémicos, sociales y culturales: Es importante resaltar las graves

-repercusiones econdmicas que dicha privacion acarrea, no solo sobre el
individuo sino sobre la familia de éste.

Como lo expresa: El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, PIDESC, la pena de reclusion debe limitarse a
la privacién de la libertad, el recluso no debe sufrir privaciones en
materia de derechos econdémicos, sociales y culturales.

-~ A estas personas se les impone la reclusion y por lo tanto no tienen a
su alcance los medios para la satisfaccion de las necesidades. El Estado
debe garantizar el contenido minimo de estos derechos entre ellos, el
derecho a unnivel de vida adecuado en el marco de la privacién de la
Libertad y los derechos consecutivos y el derecho a la salud. PIDESC,
articulos 11 y 12 y DADH, articulo 11.

Dado el reconocimiento de la situacién de vulnerabilidad en la que
~colocaa la persona la privacion delibertad y el deber de custodia que esta
situacion entraia la carga del Estado es ineludible. '

Las condiciones carcelarias en Colombia revelan situaciones que
‘atentan contralaintegridady la dignidad delaspersonasy presentan
un desconocimiento de todos sus derechos, las condiciones de
inhabitabilidad y de insalubridad de los centros carcelarios se alejan
de las obligaciones del Estado colombiano de garantizar las
condiciones y niveles minimos esenciales de los derechos de las

personas privadas de la libertad, lo que acarrea una doble y triple ,
situacion de castigo, en donde un dia'(%e prisién, mas parece un siglo.

Normatividad Nacional .
A. Constitucién Politica de Colombia

~ Desdeel preambulo se garantizan alos miembros dela comunidad que

la vida, la convivencia, laigualdad y el conocimiento son derechos que

todos los pobladores estdn obligados a respetar como legitimados para
reclamar, asi pues, el predmbulo reconoce a los reclusos, como miembros
de la comunidad, la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.

En el articulo 1° expresa que todas las personas, entre ellas los
reclusos, se les garantice - por lo menos el desarrollo de una vida digna.

El articulo 2° imponeal Estado un conjunto de obligaciones entre ellas
garantizar y proteger los derechos y libertades de los asociados, derechos
y libertades minimos como la vida, la igualdad, la libertad, la intimidad,
el buen nombre, el libre desarrollo de la personalidad, libertad de
conciencia, libertadde culto, libertad de expresion, el trabajo, laeducacion,
el debido proceso, la honra, el derecho de habeas corpus, el de
asociacion, de conformar y mantener una familia, el de seguridad social,
el de un ambiente sano y de salud, la practica de act1v1dades deportlvas
y recreativas, entre muchos otros.

Igualmente y en concordancia con las normas 1nternac1onales el
Estado tiene la obligacién de garantizar a sus asociados que nadie sera
sometido a desaparicion forzada, a torturas ni tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes comolas penas de destierro, prision perpetua
y confiscacion y.a declarar contra si mismo o de ciertos parientes.

B. Normas nacionales sobre el tema

Se han dictado varias normas con el fin de garantlzar los Derechos
- Humanosy dar beneficios alas personas en quienes el fin resocializador

de la pena se ha cumplido (Convenio Corporacion Excelencia en la -

Justicia y Ministerio de Justicia y del Derecho, febrero de 1999).

Al parecer se pierde él objetivo de las medidas las cuales deben
aplicarse como medidas resocializadoras y no como premio a los ya

-fundamentales en su niucleo esencial.

resocializados, entonces ;cudles son las medidas tendientes a

garantizar uno de los fines principales de la pena?

La'Ley 32de1971yelDecreto 2119 de 1977 sobrereduccionde penas
por trabajo y estudio, la Ley 7* de 1979 preve protegen a la nifiez
involucrada en hechos delictivos.

El Decreto 2758 de 1991, expresa la importancia de respetar la
dignidad humana y considera indispensable la clasificacion de las

* personas privadas de la libertad, como presupuesto indispensable para

su adecuada custodia y/o tratamiento, por lo cual dice que es preciso
reconocer al delincuente como ser individual para poder lograr que se.
cumpla. los fines de-la pena.

El Decreto 2160 de 1992, encarga al Inpec, de crear programas de
resocializacion, rehabilitacion y reinsercion a la sociedad.

La legislacion nacional penitenciaria y carcelaria vigente, Ley 65 de
1993 contempla como principios rectores de su actividad la legalidad, la
igualdad, el nullum poema sanae lega'y el respeto a la dignidad Humana.

Igualmente, establece que las carceles son: los establecimientos de
detencién preventiva y las penitenciarias son los sitios de reclusién de
condenados, ademas establece pabellones spiquidtricos para alojar y
rehabilitar a quienes sean considerados como inimputables por presentar

~ trastorno mental o inmadurez psicologica.

Parece que ¢l sistema no podria ser mejor, pero la realidad es
dramatica, pues no proporciona las minimas condiciones de vida, y
situaciones como las protestas y huelgas dehambresonunareaccion
necesaria para dejar en claro que la situacion requiere una soluciéon
pronta y efectiva. (Convenio Corporaciéon Excelencia en la Justicia y
Ministerio de Justicia y del Derecho, febrero de 1999, pagina 76).

'C. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

No sélo en sentencias de constitucionalidad sino en sentencias de

tutela, la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, en lo referente

alas prisiones, los prisionerostanto los detenidos preventivamente como
los condenados.

Sentencias de constitucionalidad: la C-394 de 1995 y la.C-038-de
1994, en las cuales se pronuncid sobre los siguientes aspectos:

La igualdad: Se puede deducir que es absolutamente necesario
establecer una clasificacion dentro del establecimiento segun los

. antecedentes criminales y la situacion juridica del interno, pues no es lo

mismo un condenado que un detenido preventivamente, pues éste se
presume inocente.

Clasificacién de las carceles: Debe estar basada en la seguridad de
los internos y en la de la ciudadania, los establecimientos carcelarios
deben tener una clasificaciéon que brinde: condiciones de seguridad
—inclusoparalos mismos reclusos—, elemento esencial del orden publico,

- que constituye un derecho de la sociedad y un deber del Estado.

La seguridad de la sociedad civil exige un control sobre el vecindario
carcelario, donde deben haber condiciones especiales de orden publico
que justifican restricciones, solo limitadas por los derechos

Trabajo carcelario: La Corteafirma, que son normas que, ademas,
tienen en cuenta las garantiasminimas que la Constitucion consagra para
el trabajo, naturalmente no en toda la extension previstaen el articulo 53
superiory por cuanto como es obvio, por la situacion especial en que se
encuentran los detenidos.

La Corte manifiesta la legitimidad del trabajo obligatorio conforme al
Convenio 29 de la O.L.T., en su articulo-2° numeral 1 admite el trabajo
forzado en las-carceles como elemento perfeccionador que el hombre
ejerce como persona, el cual también comprende la labor intelectual, que
es igualmente reedificadora y resocializante. ' :
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Derecho a la intimidad: Todos los derechos gozan dél derecho a la

. intimidad establecido en el articulo 15, de 1a Constitucién, pero por las

circunstancias de la reclusion, no es absolutos sino que limitado en

atencion a las exigencias propias del régimen disciplinario y a las-

condiciones de seguridad que han de mantenerse.

Inviolabilidad de la c0rresp0ndenc1a Artlculo 56 del Cddigo
Penitenciario y 206 del Decreto 1817 de 1964, establecen que, cualquier
registro a la correspondencia debe provenir de orden judicial, con lo cual
se retird autorlzac1on al personal administrativo para proceder en este
. sentido. - : :

- Reclusiones especiales: Indigenas: Se refiere a individuos

pertenecizntes en la actualidad a nucleos indigenas autdctonos cuya
cultura, tradiciones y costumbres deben serrespetadas y garantizadas, en

tanto no vulneren la Constitucién y la ley, por lo tanto su reclusién en

 establecimientos carcelarios implicaria una amenaza contra dichos
valores que-gozan de status constitucional, de ahi que se Justlﬁque su
reclusion en establemmlentos especiales.

Reclusiones especiales: Ex servidores. publicos: Solo cobija este
beneficio a quienes hayan desempefiado los cargos mencionados enel
articulo 29 con una antelacién razonable, dé lo contrario seria un
privilegio y una ostensible discriminaciénen contraviadel amculo 13de
la Carta. -

Derecho al voto: Siel detenido retne los requisitos queexige la ley,
podré ejercerlo en su respectivo centro de reclusion.

Aislamiento en celda: Por 60 dias, con 2 horas de -sol diarias, el
aislamiento se hace por necesidad con el fin preventivo, pero este

- procedimiento nunca debe extremarse, segun la Corte si el recluso no -
~- puede soportar fisica o 51qu10amente lamedida, a _]UICIO del medlco ella

“no se aplicara.
Sentencias de tutela: LaCorteseha pronunc1ado en: T-153 de 1998,

T-005 de 1997, T-714, T- 706, T-705, T-654, T-470, T-424, T-303, T- .

247 de 1996; T-714, T=705, T-680, T-654, T-604, T-588, T-555, T-473,

T-424,T-303, T-187, T-129, T-121, T-066, T-065 de 1995; T-502, T-.
420, T-394, T-324, T-277, T-193, T-066, T-007 de 1994; T-494, T-437,
T-222, T-219 de 1993; T-601, T-522, T-424 de

T-388, T-349, T-273,
1992, entre otras.
La Corte al ocuparse de los derechos fundamentales de los internos en

establecimientos carcelarios, dijo que ciertos derechos no_pueden
. limitarse como lo son: La vida, la integridad personal, el debido

proceso y la salud: En esta medida, dada la situacion de indefension y -

de privacién de la libertad, en la_que se encuentran los reclusos, la
administracion penitenciaria no s6lo debe abstenerse de violar estos
derechos a través dé acciones positivas sino que est4 en la obllgaclon de
adoptar las medidas necesarias para garantizarlos.

[gualmente manifesto: Una de las funciones que necesariamente

debe asumir el Estado a fin de garantizar el derecho fundamentala

la vida y a la integridad personal del recluso, es la de procurar al
interno las condiciones minimas de una existenciadigna (alimentacion,

‘habitacién, sanidad, salubridad, recreacion, educacioén y trabajo, entre ‘
otros), la raz6n es porque la persona retenida “estd en imposibilidad de -

procurarse en forma auténoma tales beneficios”.

No sobra recalcar que algunos de los derechos, reconocndos alos -

reclusos, bien conservan en su plenitud o limitados en razon de su

especial régimen juridico, ostentan el caracter de Constitucionales

Fundamentales

Cpndlcmnes para restringir un derécho fundamental: Los

derechos pueden ser restringidos en razon a “los fines esenciales dela

relacién penitenciaria, esto es, la resocializacion del interno.y la
- _conservacion del orden, la disciplina y la convivencia dentro-de las

prisiones, para-ello se debe tener en cuenta segiin la Corte: Debe tratarse -

de un Derecho fundamental que, por su naturaleza, admita restricciones’

en razén de las necesidades propias- de la vida carceleria y que la

autoridad penitenciaria que la efectiie, debe estar autorizada, por via
legal o reglamentaria y sélo puede estar dirigido al cumplimiento y
preservacion de los fines esenciales de la relacion penitenciaria, esto
es: La resocializacion del recluso y la conservacion del orden, la
dlsuplmay laconvivencia dentro de los establecimientos carcelarios.

_Condiciones minimas de eXIStencm en las circeles: Ha dicho la
Corte “el prisionero es una persona que se encuentra a cargo del Estado
y este no puede, de manera negligente y fundado en una moral

- utilitarista, poner a dichas personas a soportar una V1da por debajo de

las condlclones ‘minimas de existencia”.

Sobre el derecho a la vida y ala salud: En sentenciadel 15 dej Jumo
de 1994 dijo: “El derecho a lavida no se agota en lamera sobrevivencia
de la persona detenida y su integridad fisica, independientemente de las
condiciones en que se desarrolla su convivencia social. Parte del derecho
alavida seconcreta enlafacultadde reconocer ala persona de conservar

- la salud y de actuar o no en busca de su recuperacion cuando la haya

perdido., Porello cuando se habla del derecho a la vida se comprenden
necesariamente los derechos a la salud e integridad fisica”. Entonces, '
segun lo expresa la alta Corporacion, el solo hecho de garantizar la vida
implica necesariamente la garantia de la salud y la integridad fisica.

Sobre alimentacién: No se puede imponer a titulo de pena' el

" racionamiento alimentario, sino que es obligacion del Estado darla en

buenas condiciones: “A recibir una alimentacién que responda, en
cantidady calidad, a prescripciones dietéticas o de higiene que garanticen,
al menos, sus necesidades bésicas de nutricién. El racionamiento
alimentario, la provisionde comida no apta paraelconsumo humano,

~ fruto de una conducta voluntaria o negligente, resulta absolutamente
- reprochable desde la perspectiva de un Estado social y democratico

de derecho que no persigue el sufrimiento innecesario del recluso

., como'venganza por eldaiio causadoala socnedad 0 COmMo mecanisino

de purgar su culpa”.

Sobre el derecho al trabajo y al estudio: Como derechos
‘fundamentales de los internos, son ademas indispensables para lograrel
finresocializador de la pena y hacen parte integrante del nicleo esencial -
del derecho a la libertad, pues tienen la virtud de aminorar el tiempo de
duracion de la pena a-través de su rebaja o redencion, la administracion
carceleriadebe procurar, unaactividad laboral como férmulade superacion
humana y medio para conservar la libertad.

Derecho a la intimidad: Reitera la tesis que ha prbnunciado en las
seritencias de constitucionalidad: El derecho a la intimidad que junto con

) lalibrelocomocion y lainviolabilidad del domicilio, integra las garantias

basicas reconocidas por la Constitucién a lalibertad delindividuo, tiene
unade susmdasimportantes expreswnes enel secreto dela correspondencia
y papeles privados. Las personas privadas de la libertad no Io han
sido delas garantias deinviolabilidad reconocida porla Constitucion
asucorrespondenciay alas demas formas de comunicacion privada.

Allibre desarrollo de la personahdad y con alusion al derecho a
la mtlmldad La realizacion personal y el libre desarrollo de la

‘personalidad exigen de parte de los particulares y del Estado, el

reconocimientoy el respeto de las conductas que la persona realiza, para
vivir de manera sana y equilibrada, fisica y emocionalmente. La vida
afectiva con el conyuge o compaiiera permanente dentro de la que se
encuentran l6gicamente, las relaciones sexuales, es uno de los aspectos
prmmpales de ese ambito o circulo de la intimidad.

- Derecho a la libertad de expresién: Implica también la proteccién

al derecho a disentir y pcjr ende la libertad de difundir todas aquellas
opiniones que no se avengan con la ideologia mayoritaria, la.Corte dijo
eneste tema: “Sibien el derecho. alalibertad de expresion e informacion

.es uno de aquellos derechos fundamentales de los reclusos que, por su
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naturaleza, es limitable, la vida penitenciaria y carceleria no constituye
un dmbito inmune a laeficacia del mencionado derecho fundamental. La
democracia y el pluralismo no se terminan en las puertas de la

- prisién; por el contrario, el interno debe ser considerado como-un’

interlocutor valido que, pese a su situacion de privacion de la libertad,
- necesita estar informado y, puede, a su-vez, manifestar sus opiniones y
pensamientos y las informaciones que, conforme a éstos considere
pertinentes. ‘

Libertad de ensefianza: Es un derecho fundamental que se funda en
la coexistencia de la difusion cultural del estado con la que realizan los
~ particulares, siempre que éstos cuenten “con titulos de idoneidad y
~ retinan determinadas condiciones para ello, y que consiste en la facultad
para instruir y educar al ser humano, en forma tal, que se coloque al
hombre, ya cada cual, en su especialidad, en condiciones de desarrollar
lo aprendido e investigar y descubrir algo nuevo por cuenta propia.

Libertad o derecho de reunion: Para la Corte: “No hay ley, ni
reglamento con base en la ley, que faculte a la Direccion General de
Prisiones, paraestablecer a su discrecion, requisitos con el fin de que un
interno pueda formar parte del llamado Comité de Derechos Humanos.
Asi mismo, no hay autorizacién legal, para que el director de un
establecimiento carcelario, pueda vedar la existencia y funcionamiento
de esta clase de comités ...Los directores de los centros carcelarios, no
estan habilitados para impedir- el ejercmo de la libertad de
expresion.

Derecho a la visita conyugal: Este es un derecho limitado por la

coyuntura, propia de las circunstancias que rodean la reclusion, pero es -

deber del Estado permitir a todo interno tener las condiciones para que se
den sin contrapiés la visita conyugal, el Estado debe buscar que todos los
centros dereclusion del pais, asi se trate de establecimientos parainternos
transitorios o condenados, esten en capac1dad de permitir las v151tas
conyugales

Derechos de los esposos a conformar su familia: “Lamanera enque
ladirecciony ladependenciade sanidad de la Carcel Nacional Femenina,
viene supeditando la autorizacion de la visita conyugalaquelainterna
que la solicite, autorice por escrito la implantacién de un dispositivo
anticonceptivo o la aplicacion periddica de una droga con similares
efectos, viola el derecho de la sefiora y de su esposo, a decidir librey
- responsablemente si tendran un segundo hijo y cudndo.

Derecho a la maternidad delas reclusas: La comprension adecuada
de la maternidad como funcién social a la que esta comprometido
internacionalmente el Estado colombiano, no esta condicionada, ni
puede estarlo sinromper unilateralmente. los tratados vigentes, aque la
madre se encuentre gozando de libertad.

Derecho al sufragio: Los detenidos preventivamente, a pesar de la ’

perdida de la libertad, no pierden el derecho al sufragio.

Derecho a la igualdad: Las personas detenidas se encuentran en una
situacion de desventaja relativa para ejercer sus derechos y, por lo tanto,
en su caso se aplica lo previsto en la hip6tesis planteada en el articulo

trece Constitucional, segun el cual “el Estado tiene el deber deenderezar

esfuerzos y disponer de recursos para proteger a los derechos, que
merecen un trato preferenaal por el hecho de encontrase enunasituacion
de inferioridad”.

‘Proteccién de los derechos de los detenidos: Debe ser éjercida por
las autoridades carcelarias “se impone a las autoridades carcelarias el
deber de abstenerse de vejar al detenido, las autoridades tienen a la

persona privada de libertad bajo su guarda y parte del contenido del -

derecho en comento esté referido al cuidado de la salud del feo y a la

debida proteccion de su integridad fisica, tanto para garantizar su -

-comparecenciaantelas autoridades, como para conservarloy restituirlo
alasociedad en condiciones fisicas que la dignidad humana reclama”.

Sentencia de Tllteli,l;-T-153 de. 1998, Estado dej cosas
inconstitucionales en los centros de reclusién del pais: Abril 28 de
1998.

Promovidos por Manuel José Arcila y Jhon Jairo Hernandez y otros

contra el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Inpec, por que

consideran que estas entidades les violan sus derechos fundamentales al
no tomar medidas para solucionar la situacién de hacinamierito en las
que se encuentran los reclusos del centro carcelario donde se encuentran
privados de la llbertad

Los hechos _que originaron la tutela son: El detenido se encuentra
recluido en la carcel Nacional de Bellavista de Medellin, e interpone la
accioncon el objeto de que descongestionen la carcel, como mecanismo
transitorio para evitar el perjuicio irremediable de tener que seguir
soportando estatorturaala cual ha sido sometido desde haceasde
ano y medio. :

El'interno expresé que en el sitio de reclusion hay capa01dad para 40
personas, pero que hay mas de 170, esto genera que las condiciones de

habitacion sonmuy dificiles pero hay otros que no tienen dénde dormir,

por lo que se deduce que las condiciones de vida son precarias y generan
un clima de inseguridad y peligro para todos.

El director de la carcel expresé que eran ciertas las afirmaciones del
recluso y que ello es consecuencia de que la politica criminal del pais
sea en realidad una politica penitenciaria: a manera de ilustracion,
sefiala que las Leyes 40-de 1993, 228 de 1995, 292 de 1996 y 360 de
1997 buscan todas apelar a lareclusion, al incremento de penasy a’
la restriccién de los beneficios de excarcelaciéon como remedio para
hacer frente a los desajustes sociales, concluye el director que la carcel
fue disefiada para albergar 1.500 internos y que al momento de responder
el oﬁcm hay 4969. . -

El Ministerio de Justicia se limité a decir que, aunque el Inpec, esta-
adscrito al Ministerio, este no es su superior jerarquico y que el Instituto,
es un establecimiento publico que cuenta con personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal y patrimonio propio, por lo
tanto, este asunto no es de su competencia y concluye de manera
“magistral”: la direccion de la politica carceleria y penitenciaria del pais
es de competencia exclusiva del Inpec y que por lo tanto, éste es quien
debe responder por ella.

El Inpec: A través de la coordinadora de tutelas sefialo que el
problema de hacinamiento, no solo se presenta en este centro carcelario,
sino enlamayoriade los centros dereclusiéondel orden nacional y sefiala
como causacel incremento de la delincuencia, la demora en la tramitacion
de los procesos, que eleva el niimero de internos sindicados, la cantidad
de sentencias que atin se hallan sin ejecutar, la falta de presupuesto para
implementar nuevas formas de infraestructura y culmina afirmando que
las dificultades presupuestales y de planeacién, cuya solucién no
dependen del Inpec, 1mp1den ofrecer respuestas inmediatas al problema
carcelario.

El13demayode | 997, la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin denego la tutela, basado en la sentencia T-501 de
1994, por cuanto consider6 que la tutela no era el mecanismo adecuado
paralograr larealizacién de obras materiales por parte del Estado, ni para
obtener_para las instituciones carcelarias una infraestructura adecuada

" que permita, tanto a los internos como a quienes a cualquier titulo

permanezcan alli, convivir en circunstancias acordes con la dignidad
humana. — .

Sefiala también el tribunal que el incumplimiento del Estado en su

~deber de suministrar alimento, vestido, alojamiento digno y asistencia

sanitaria al recluso, lo hace responsable y sujeto de la obligacion
indemnizatoria por-el mal funcionamiento del servicio-publico, contintia
el tribunal: el Estado debe garantizar al recluso la proteccién de sus
derechos fundamentales a la vida, a la integridad fisica y moral y a la



Jueves 4 de noviembre de 1999

Pégina 17

GACETA DEL CONGRESO 408

dignidad humana, sin embargo aclara que la salvaguardia de estos
derechos humanos exige la inversiéon de importantes recursos y la
construccion de obras costosas, requisitos estos que no puede cumplir el
_.-Estado colombiano, en razén de su pobreza, todo lo cual convierte en
mero enunciado teoérico la defensa de los derechos fundamentales de
los internos. '

El actorimpugna el hecho, aclarando que él no solicité construccion
de obras y que Colombia es un Estado social de derecho y que ellos piden
es un orden juridico donde se les garanticen los derechos y garantias
fundamentales. Afirmas que solo basta con acciones humanitarias,
consideraquealtitulardel Ministerio de Justiciale corresponde presentar
al Congreso un proyecto de Ley para lograr estos. propo6sitos.

El 16 de junio de 1997, la Sala de Casacion Civil y Agraria de la Corte
Suprema de Justicia confirma la providencia del tribuna aunque reconoce

que las cérceles del pais se encuentran en mal estado y dificilmente

cumplen con la riormatividad nacional e internacional, que relata en la
sentencia, afirma la Sala: a través de accion de tutela tampoco se puede
exigir que se legisle en algun sentido, tal como aspira el demandante,
agrega que, las normas que solicita el actor ya existen pero se tornan en
letra muerta en la medida en que no se hagan las apropiaciones
" presupuestales necesarias a tal fin, por tltimo anota que la tutela
tampoco puede ser utilizada para exigir que se apliquen las normas
legales vigentes, pues esa pretension es del resorte de la acc1on de
. cumplimiento.

Proceso T-143950

El dia 4 de agosto de 1997, internos de la Cércel Nacional Modelo
integrantes del Comité Permanente de los Derechos Humanos de este
centro, instauraron una accién de tutela contra el Inpec, por razones
similares a las.de los internos de Medellin, porque el Inpec, pretende
realizar una remodelacion con el fin de ampliar el cupo de la carcel, lo
cual segun, los reclusos impide vivir de unamanerahumana, en unaclara
conducta atentatoria contra la dignidad humana y que vulnera los
derechos a la salud, la privacidad, la igualdad y la intimidad.

El 12 de agosto de 1997, el juzgado 50 admite la demanda y solicita
al Inpec, que se manifieste sobre los hechos de la misma, a lo cual el
Instituto respondid: “dadas las condiciones de infraestructura del centro
Carcelario resulta imposible darle (a las celdas) el area minima
establecida por los cédigos internacionales, esto por el alto indice de
hacinamiento que presenta en la actualidad el centro, ya que no hay que
olvidar que ella fue construida para 1.800 internos, existiendo en la
actualidad una poblacién fluctuante y constante de 4.500 reos, suma que
rebasa descomunalmente los disefios que permiten seguir taxatlvamente
las reglas internacionales.

Eljuzgado encargado, denegé la tutelaimpetrada, porimprocedente,
bajo la consideracion de que existian otros medios de defensa para la
" proteccion de los derechos invocados.

El juzgado realizé varias inspecciones y para alargar el recuento
transcribimos varias declaraciones de presos: “Algunos manifiestan que
no entienden cudl es el tratamiento penitenciario del que hablan los
jueces: “aqui lo tnico que hacen es detenernos y dejarnos metidos por 3
afios en esta misma situacion, sin posibilidades de trabajar por que no hay
espacio. Otros afirman: “;Usted cree que esta gente se va a resocializar
asi? Olvidese, por ejemplo uno puede llegar sano, pero uno aqui conoce
ladelincuencia, aqui la gente le dice a uno, lo que usted hizo, no lo debid
haber hecho asi, sino de esta otra forma, si uno perfecciona el delito, se
vuelve un mejor delincuente y hasta consigue carton, se puede graduar”.
Otrointerno anota “Cémo va a haber resocializacion si lacércel es para
1.500 internos y s6lo en este patio hay 1.300 internos, entonces cuales son
las capacidades de rehabilitacion, donde estén los centros educativos, los
centros de trabajo, no hay nada que hacer.

El problema juridico: se traté de establecer si las condiciones de
reclusion de los internos de La Modelo y Bellavista, constituyen una

vulneracion de los derechos fundamentales de los internos y en caso
positivo, si la accion de tutela es procedente para demandar el remedio
para.las condiciones sefialadas. g

De las inspecciones judiciales decretadas a los centros carcelarios se
lleg6 a la conclusion de que: las condiciones de reclusion de las dos
carceles citadas son absolutamente infrahumanas, indignas de una

- persona humana cualquiera que sea su condicion personal, las

condiciones de albergue son motivo de vergiienza para un Estado
que proclama respeto por los derechos de las personas y su
compromiso con los margmados.

Los derechos de los internos

En su jurisprudencia, la Corte ha expresado de manera que si bien
algunos derechos fundamentales de los reclusos son suspendidos o
restringidos desde €l momento, muchos otros-derechos se conservan
intactos deben ser respetados integramente por las autoridades
publicas que se encuentran a cargo de los presos.

Igualmente la Corporacion manifesté: “Que el Estado tiene deberes
especiales para con los reclusos, con miras a que éstos puedan ejercer
plenamente los derechos fundamentales que no les han sido suspendidos,

y parcialmente aquéllos que les han sidorestringidos. Y estosdeberes no

implican simplemente que el Estado no debe interferir en la esfera de
desarrollo de estos derechos —como ocurria en el caso de la libertad
religiosa—, sino también —y de manera especial- que el Estado debe
ponerse en accién para garantizarle a los internos el pleno goce de
otros derechos, tales como la dignidad, la salud, Ia alimentacién, el
trabajo, etc. Esta conclusion se deriva de la misma relacion especial

“de sujecion de los penados frente al Estado, y del hecho de que las

condiciones que se imponen a los reclusos les impide que puedan
satisfacer-por cuenta propia una serie de necesidades minimas;, cuya
atencion garantiza la posibilidad de llevar una vida digna.

[gualmente~las normas nacionales reconocen estos derechos, por
ejemplo, en el articulo 3° del CPP se hace un reconocimiento de la
dignidad humana; en el articulo 408 CPP se habla de los derechos de la
persona privada de la libertad, y en el articulo 5 del C Pen. y Car. se
plasmo el respecto a la dignidad humana.

Igualmente, los articulos 9 y 10 del Cédigo Penitenciario establecen
con claridad que el fin fundamental de la pena es la resocializacion de
las personas condenadas y que el objeto se alcanzard mediante el
examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el
estudio, la formaciénespiritual, lacultura, el deporte y larecreacion bajo
un espiritu humano y solidario.

En concordia con ellos, el articulo 142 precisa que el objeto del
tratamiento penitenciario es preparar al condenado, mediante su
resocializacion para la vida en libertad.

El1Cédigo Penaldetermina ensu articulo 12 quela pena tiene funcion
retributiva, preventiva, protectora y resocializador, sin embargo,

_como bien lo sefiala el Codigo Penitenciario la funcién primordial de ella

si debe ser resocializacion.

Por eso, el analisis del sistema penitenciaria debe siempre girar en
torno de la pregunta sobre si éste cumpie con la funcion
resocializadora.

De otro lado,, la doctrina de la Corte acerca de los derechos de los
internos responde a las obligaciones internacionales que ha asumido
Colombia a través de la suscripcion de tratados internacionales de
derechos humanos, tratados que, como ya se sabe, hacen’ parte del
bloque de constitucionalidad y, en consecuencia, sirven también de
pardmetro para examinar la constitucionalidad de las leyes y los actos
administrativos. '

Enefecto, tantola Convencion Americanasobre Derechos Humanitario
—también conocida como el Pacto de San José, y que fue aprobada por

‘
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el CongresomediantelaLey 16 de 1972 —como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos—, aprobado mediante la Ley 74-de
1968, establecen que los reclusos tienen el derecho a ser tratados en una
.forma. digna, de acuerdo con el valor que les ‘confiere su calidad de
personas, y el objeto de la pena es la resocializacion. - .

Asi, el inciso 2 del articulo 5 de la Convencién Americana establece
que “nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”, y el inciso

6 determina que “las personas privativas de la libertad tendran como |

finalidad esencial lareformay lareadaptacion social delos condenados”.

El numeral 1 del articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles. Los tratados sefialados en el articulo 29 de la Constitucion
‘Politica. Este principio, como ya se preciso, tiene dos consecuencias: la
primeraes que la privacion de libertad para los sindicados es unamedida
externa, a la que no se debe recurrir sino en los casos que realmente lo
ameriten. De acuerdo con las reglas de Tokio —las reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativasdelalibertad, adoptadas
mediante la Resolucion 45/110 de la Asamblea General, el 14 de
diciembre de 1990- ello significa que “solo se recurrira a la prision
preventiva como iiltimo recurso, teniendo debidamente en cuenta la
investigacion del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y de la
victima”. La segunda consecuencia es que en los casos en los que se
determinela detencion preventiva no se debe mezclar alos sindicados
con los condenados.

Sobreel caracterde la detencion preventivasefiala el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 9: la prision preventiva
de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla
general.

Es asi como el 1°- Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, realizado en
1955, acordé las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
atendiendo los a pardmetros minimos que deben cumplir las
administraciones penitenciarias en los més distintos campos, tales como

la diferenciacioni entre reclusos, las condiciones de los locales destinados

aellos, la alimentacion, los servicios médicos, etc. [gualmente, mediante
laResolucién 43/173 de 1988, la Asamblea General dict6 el Conjunto de

Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier-

forma de detencion o prision; y con la Resolucion 34/169 de 1979 se
expidi6 el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley.

La existencia notoria de un estado de cosas mconstltuclonal en el
sistema penitenciario:

Con todo, las prescripciones.de los Codigos Penal, de Procedimiento

Penal y Penitenciario y Carcelario, de los tratados y acuerdos -

internacionales citados y en la misma jurisprudencia de la Corte acerca
de los derechos de los reclusos constituyen letra muerta. Las
condiciones de vida en los penales colombianos vulneran
evidentemente la dignidad de los penados y amenazan otros de sus
derechos, tales como la viday la integridad-personal, su derecho a la
familia, etc. Nadie se atreveria a decir que los establecimientos de

reclusion cumplen con la labor de resocializacién que se les ha.

encomendado. Por lo contrario, la situacién descrita anteriormente
tiende mds bien a confirmar el lugar comin acerca de que las
carceles son escuelas del crimen, generadoras de ocio, violencia y
corrupcion.

~ Para todos es conocido que la vulneracién de los derechos de los
reclusos va mas allé del hacinamiento y se extiende a distintas areas —en
buena parte debido también a las condiciones de sobrepoblacion—, tales
como el trabajo, la educacién, la alimentacion, la salud, la familia, la
recreacion, etc. En efecto, los puestos de trabajo y de educacién son

escasos en relacion con la demanda sobre ellos, lo cual significa,
nuevamente, que en estas areas se impone la ley del mas fuerte y
campea la corrupcién y la extorsién. Igualmente, es evidente para
todos que los procedimientos para las visitas —con las esperas
inferminables, la falta de espacio para las visitas conyugales y familiares,
etc.— no facilitan la unidad e integracion familiar. Asi- mismo, se
conoce-de muchos casos de personas enfermas que requieren tratamiento
hospitalario, pero no pueden. ser trasladados a los centros médicos por
carencia de personal de guardia. Hechos similares ocurren con las
diligencias judiciales, etc.

Denuncias sobre las condiciones de vida, al respecto se pueden
observar los informes de la Defensoria del Pueblo, de la Procuraduria, de
los Organismos de Derechos Humanos, del Observador Internacional de
Prisiones con sede en Ginebra, etc. Ademas, los medios de comunicacion
se encargan periddicamente de recordarle a los colombianos la situacion
de las carceles.

Hacinamiento: Asi mismo, como se vio en el aparte acerca del
hacinamiento desde una perspectiva historica, el fenémeno de la
congestidn carceleria ha sido recurrente, e incluso han existido periodos
en los que la sobrepoblacion ha alcanzado grados mucho mas extremos
queelactual. A pesar de ello nose percibe de parte del Estado el diseiio
de politicas destinadas a evitar situaciones como la" actual. Del
analisis historico surge la conclusion de que la actitud del Estado ante
estas situaciones es siempre reactiva, es decir, que solamente ha actuado
en este campo cuando se encuentra en presencia de circunstancias
explosivas, como la actual. En esas circunstancias ha recurrido tanto
a la depenalizacion o la rebaja de penas, como a la construccion
apurada de centros de reclusion. :

Elproblemadelascarcelesy delas cond1c1ones devidadentrodeellas
no ocupa un lugar destacado dentro de la agenda politica. A pesar de que
desde hace décadas se conoce quela infraestructura carceleria es
inadecuada, que los derechos de los reclusos se vulneran, que los
penales no cumplen con su funcién primordial de resocializacién y
que los centros carcelarios del pais rebosan de sindicados no se
observauna actitud diligente de los organismos politicos del Estado con
miras a poner remedio a esta 51tuac10n

La actitud de los gestores de las politicas publicas frente al problema
de las carceles obedece a la logica del principio de las mayorias, que
gobierna los regimenes democraticos. Los reclusos-son personas
marginadas por lasociedad. El mismo hecho de laquesean confinados
en establecimientos especiales, dificilmente accesibles, hace grafica la
condicién de extrafiamiento de los presos.. En estas condiciones, los
penados no constituyen un grupo de presion que pueda hacer oir su voz.
Por eso, sus demandas y dolencias se pierden entre el conjunto de
necesidades que agobian a las sociedades subdesarrolladas, como la
colombiana.

Laracionalidad constitucional es diferente de la de las mayorias. Los
derechos fundamentales son precisamente una limitacion al principio
de las mayorias, con el 4nimo de garantizar los derechos de las
minorias y de los individuos. El juez constitucional esta obligado a
asumir la voceria de las minorias olvidadas, es decir de aquellos
grupos que dificilmente tienen acceso a los organismos politicos. Por esta
razon, la Corte Constitucional esta llamada a actuar en ocasiones como
lapresente, llamando la atencidon sobre el estado de cosas inconstitucional
que se presente en el sistema penitenciario colombiano y que exige la
toma de medidas por parte de las distintas ramas y érganos del poder, con-
miras a poner solucion al estado de cosas que se advierte reina en las
carceles colombianas, :

En las Sentencias SU-559 de 1997 y T-068 de 1998 esta Corporacion
hahecho uso de la figura del estado de cosas inconstitucional con el fin
de buscar remedio a situaciones de vulheraciéon de los derechos

fundamentales que tengan un caracter general —en tanto que afectan a
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multitud de personas—, y cuyas causas sean de naturaleza estructural, es
decir, que por lo regular, no se originan de manera exclusiva en la
autoridad demandada y, por lo tanto, su solucién exige la accion
mancomunada de distintas entidades. En estas condiciones, la Corte ha
considerado que dado que miles de personas se encuentran en igual

situaciony que si todas acudieran a la tutela podrian congestionar de

manera innecesaria la administracion de justicia, lo mas indicado es
dictar ordenes a las instituciones oficiales competentes con el fin de
que pongan en accién sus facultades para eliminar ese estado de
cosas inconstitucional. '

Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las

- graves diferencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el

impacto dela violencia, la extorsién y la corrupcién, y la carencia de
oportunidades y medios para la resocializacion de los reclusos.
Razoén le asiste a la Defensoria del Pueblo cuando concluye que las
carcelessehanconvertido en mero depdsito de personas. Estasituacion
se ajusta plenamentea ladefinicion del estado de cosas inconstitucionales.
Y de alli se deduce una flagrante violacion de un abanico de derechos
fundamentales delos internos enlos centros penitenciarios colombianos,
tales como la dignidad, la vida e integridad personal, los derechos a la
familia, a la salud, al trabajo y a la presuncion de inocencia, etc.

En resumen la Corte manifesté: “En efecto, tanto el derecho a la
dignidad como el de no recibir tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes se ven quebrantados por el hacinamiento y las malas
condiciones de laestructurafisicay de servicios publicos que se encuentra
en los centros de reclusion; los derechosala viday la integridad fisica son
vulnerados o amenazados de manera inminente por el mismo
hacinamiento, por la mixtura de todas las categorias de reclusos y por la
carencia de los efectivos de guardia requeridos; el derecho a la familia es

quebrantado por la sobrepoblacién carcelaria y las deficiencias -

administrativas, condiciones éstas que implican que los visitantes de los
reclusos han de soportar prolongadas esperas, bajo las inclemencias del
clima, parapoder ingresar al centro, y que dificultan.en grado extremo las
visitas conyugales y familiares; el derecho a la salud se conculca dadas
las carencias infraestructurales de las areas sanitarias, la congestion
carceleria, la deficiencia de los servicios de agua y alcantarillado y la
escasez de guardia para cumplir con las remisiones a los centros
hospitalarios; los derechos al trabajo y a la educacién son violados, como
quiera que un altisimo porcentaje de los reclusos s6lo obtiene
oportunidades de trabajo o de educacién y que el acceso a estos derechos
estd condicionado por la extorsién y la corrupcién; el derecho a la
presuncion de inocencia se quebrantaen la medida en que se mezcla a los
sindicados con los condenados y en que no se establecen condiciones
especiales, mas benévolas, para la reclusion de los primeros, etc.”.

Asimismo, la Corte comunicara de la existencia de este estado de
cosas inconstitucional a los presidentes del Senado de la Repiblica
y de la Camara de Representantes; a los presidentes de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia y de las Salas Administrativa y
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supremo de la Judicatura; al
Fiscal General de la Nacion; a los gobernadores y los alcaldes; a los
presidentes de las Asambleas Departamentales y de los Concejos
Distritales y Municipales; y a los Personeros Municipales. Esto con el
objeto de que hagan uso de las facultades que les conceden la Constitucion
y las leyes para corregir el sefialado estado de cosas que atenta contra la
Carta Politica.

EnelEstadosocial de derecho le estd permitido al Estado suspenderles
a algunos ciudadanos, en condiciones muy especiales, su derecho a la

libertad. Pero esto implica, como contrapartida, que el Estado debe -

garantizarles a los reclusos las condiciones para una vida digna.

Peroal mismotiempo suponeque el Estado adquiere deberes especiales
para con los internos, con miras a garantizarles el desarrollo de una vida

“digna y posibilidades para su desocializacion. A pesar de ello, salvo la:

época de la construccion de las carceles de alta seguridad, la asignacion
de dineros para las prisiones ha sido escasa.

La Corte es consciente de que el problema de las prisiones no se
soluciona tnicamente con dinero y construcciones. Todo parece’
indicar que en el pais sigue primando una concepcion carceleria del
derecho penal. Mientras esta concepcién continte 1mperando nunca
habra suficiente espacio en la prisiones. <

Por eso, la Corte considera importante llamar la atencion acerca
de que el principio de la presuncién de inocencia exige que la
detencion preventiva se aplique inicamente como medida extrema,

tal como lo determina el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
_ Politicos y las Reglas Minimas sobre las Medidas no Privativas de la
~Libertad, conocidas también como las Reglas de Tokio. Igualmente,

estima fundamental recordar que en cada proceso penal es importante
reflexionar acerca de si la persona condenada requiere para su
resocializacion el tratamiento penitenciario, o si sus mismas caracteristicas
permiten proceder con otro tipo de sanciones.

El articulo 2 de la Carta establece que las autoridades publicas estan
instituidas para proteger la vida, honra, bienes y demas derechos de los
ciudadanos. De aqui sederivala obligacion constitucional del Estado
de velar por la seguridad de los ciudadanos. Esta obligacion es
ineludible. Recuérdese que, desde el punto de vista de la filosofia
politica, ella es una de las razones fundamentales para la creacion de las
sociedades politicas. Sin embargo, la vision expuesta acerca de la
detencion preventiva y de la prision no entraiia la denegacién del

" derecho de los ciudadanos a que el Estado vele por su seguridad. De

lo que se trata es de evitar los excesos, de que la aplicacion de estas dos
instituciones penales se reduzca a los casos en los que sea necesaria.

LaCortees consciente de las carencias de personal especializado para
las tareas de resocializacion en los centros de reclusion. Igualmente, sabe
de la necesidad de incrementar el personal de la Guardia Penitenciaria,
con el objeto de recobrar el orden y hacer cumplir la ley en -los
establecimientos carcelarios, condicién fundamental para garantizar los
derechos de los reclusos y la labor de resocializacion a la que estan
destinados los centros penitenciarios. Por eso ordenara al Ministerio de
Justicia y del Derecho, al Inpec y al Ministerio de Hacienda que tomen
las medidas presupuestales necesarias para superar esa situacion.

La crisis carceleria
A. Detencion preventiva

Destacamos que en Colombia, en materia de privacion de la libertad
se ha generalizado la aplicacion de ladetencién preventiva desviandose
su aplicaciéon al no observar la finalidad coercitiva de naturaleza
estrictamente procesal y convertirla en coercién material. La
excepcionalidad deesta medida esta claramente consagrada enel PIDCP
y en la CADH, en este sentido el Comité de Derechos Humanos de la
ONU ha destacado que La prision preventiva debe ser excepcional y
lo mas breve posible (Observacion General No 8, XVI periodo de
sesiones 1982 y las Reglas de Tokio sobre las reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad, ONU,
Asamblea General Resolucion 45, 110 del 14 de diciembre de 1990).

Antes de ser impuesta debe agotarse la posibilidad de aplicar
medidas menos graves. Laaplicacion de la detencién preventiva debe ser
instrumental para la averiguacion de la verdad: en este sentido debe
considerase una medida cautelar para evitar la obstaculizacion del
proceso. En todo caso debe garantizar el principio de la presuncion
de inocencia, es decir que se debe evitar que la detencion sea
utilizada como un castigo anticipado.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, ha

planteado que aunque la detencion haya .sido legitima en su
comienzo, su indebida extension puede convertirla en arbitraria, el

Ainterésdel Estado enresolver presuntos casos penales no puede contravenir
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larestriccion razonable de los derechos fundamentales de la persona, por
lo tanto las autoridades deben proceder con diligencia especial en la
instruccion del proceso para que el periodo de la detencién no fuera
excesivo, por lo tanto debe ponerse en libertad provisional a una
persona detenida sin condena, bien porque nunca existieron los motivos
para decretar la medida, o porque estos dejaron de existir o porque la
duracién del proceso judicial no es razonable. CIDH, informe 12 de
1996, Argentina, caso 11,245, paragrafo 84.

El Estado debe tener especial cuidado en proteger los derechos
fundamentales de las personas sometidas a este régimen cautela, el
derecho internacional reconoce las restricciones al derecho a la libertad
y las restricciones inherentes a la privacion, sin embargo establece que el
resto de los derechos deben sufrir las mas minimas limitaciones.

Las carceles: El proceso de humanizacién del castigo se ha visto
especialmente afectado por las deplorables condiciones carcelarias a las
cuales estan sometidas las personas durante el periodo de privacion de
libertad. Aunque la privacion de libertad como forma punitiva surgio en
respuesta a la barbarie ejercida en el marco del sistema penal, su
aplicaciéncontindasiendo disfuncional. Lo cual implicaresponsabilidades
del Estado, por generar estas acciones con las cuales se causa dafio a este
sector de la poblacion, circunstancia que amerita un resarcimiento por la
violacién de los derechos humanos en las carceles

La carcel, como sabemos, ha sido una invencién moderna: Una gran
conquista generada por el iluminismo humanitario como alternativa a la
pena capital, a los suplicios, a las penas corporales, a la picota y otros

-horrores del derecho penal premoderno.

Michel Foucautl narra en sus libros Vigilar y Castigar, ladenominada
ley del caballo, el paso por la guillotina, para evitarles sufrimientos a los
condenados, para concluir con la creacion de las cérceles, a decir del
autor:

“...En cumplimiento de la sentencia, todo quedd reducido a cenizas. .

El dltimo trozo en las brasas no acab6 de consumirse hasta las diez y
media de la noche”.

El famoso articulo 3 del Cédigo Francés de 1791 —*“atodo condenado
a muerte se le cortara la cabeza”— lleva este triple significado: una
" muerte igual para todos (“Los delitos del mismo género se castigaran

con el mismo género de pena, cualesquiera que sean la categoria y el -

estado del culpable”, decia yala mocion votada, a propuesta de Guillotin,
el 1° de diciembre de 1789); una sola muerte por condenado, obtenidade
unsolo golpey sinrecurrir aesossuplicios“prolongados y por consiguiente
crueles”, como lahorca denunciada por Le Peletier; el fin, el castigo para
el condenado unicamente, ya que la decapitacion, pena de los nobles,
es la menos infamante para la familia del delincuente. La guillotina,
utilizada a partir de marzo de 1792, es el mecanismo adecuado a tales
principios. En ella, la muerte queda reducida a un acontecimiento
visible, pero instantaneo.

Entre la ley, o quienes la ejecutan, y el cuerpo del delincuente, el
contacto se produce al momento de un reldampago. No existe
enfrentamiento fisico; al verdugo le basta con ser unrelojero escrupuloso.
“La experiencia y la razén demuestren que la manera usada-en el pasado
de cortarle la cabeza a un delincuente expone a un suplicio mas espantoso
que la simple privacién de la vida, que es el deseo formal de la ley, para
que la ejecucidn se realice en un solo instante y de un solo golpe; los
ejemplos prueban cuan dificil es lograrlo. Es preciso necesariamente,
paralaexactitud del procedimiento, que dependaigualmente determinar...
Es facil hacer construir una maquina semejante cuyo efecto es infalible;
la decapitacion se haré en un solo instante, de acuerdo con el deseo de la
nueva ley. Dicho aparato, si parece necesario, no producird sensacion
alguna y apenas se producira”. Casi sin tocar el cuerpo, la guillotina
suprime la vida, del mismo modo que la prision quita la libertad, o
una multa descuenta bienes. Se supone que aplica la ley menos a un

cuerpo real capaz de dolor, que a un sujeto juridico, poseedor, entre otros
derechos, del de existir. La guillotina habia de tener la abstraccién de la
propia ley.

Indudablemente, algo de los suplicios se sobreimpuso en Francia, por
un tiempo, a.la sobriedad de las ejecuciones. Los parricidas —y los
regicidas, que se asimilaban a aquéllos— eran conducidos al patibulo
cubiertos por un velo negro; alli, hasta 1832, se les cortaba la mano. No
quedo, entonces, mas que el adorno del crespon. Asi, para Fieschi, en
noviembre de 1836: “Se le conducira al lugar de la ejecucién en camisa,
descalzo, y cubierta la cabeza con un velo negro; habra de ser expuesto
sobre un cadalso mientras un oficial lee al pueblo la sentencia, y sera
inmediatamente ejecutado”. Acordémonos de Damiens, y notemos °
que el altimo suplemento de la muerte penal ha sido un velo de luto. El
condenado no tiene ya que ser visto. Lasolalectura de la sentencia sobre
el cadalso, enuncia un delito que no debe tener rostro. Elltimo vestigio
de los grandes suplicios es su anulacion.

Que nuestro pais esta viviendo hacinamiento y condiciones indignas
que han hecho que el indice de criminalidad en las carceles sea muy alto,
semanalmente hay muertos o heridos en cualquiera de ellas.

Nuestra nacion no se puede dar el lujo de seguir permitiendo que los
presos de nuestras carceles sigan viviendo en condiciones infrahumanas
y negéndoseles sus mds minimos derechos.

El Inpec establecié que contribuyen a la critica situacion: “El auge
vertical de la detencion preventiva, principalmente de lajusticiaregional,
y en fin la expedicion de legislaciones represoras del delito como la Ley
228 de 1996, Ley 40 de 1993 y ley anticorrupcion, entre otras”; la
“congestion judicial”, y la “concentracién del hacinamiento en carceles
preventivas sin opcion de traslados a cédrceles de menor categoria o

tamafio, por falta de garantias de seguridad”.

La necesidad del perdén y la esperanza

Cuando se impone un castigo, este se aplica con el objeto de resocializar
o corregir a quien ha cometido un delito, pretendiendo que vuelva al seno
de su familia y la sociedad, arrepentido del dafio causado. Creo que ha
llegado el afio del arrepentimiento y el reencuentro que nos permita vivir
en el pais que todos sofiamos y anhelamos, para hacer. de nuestra patria,
una nacién digna y grande. En estos momentos de crisis en que se
encuentranuestranacion, es de especial relevancia que aportemos de esta
manera al proceso de reconciliacién entre todos los colombianos.

Retomando al doctor Héctor Heli Rojas: En los debates de la
Comisién Primera: “Nadie podra hablar dequeen las carceles se respeten -
los derechos humanos, nadie podra decir que tenemos un buen sistema
carcelario, nadie podra decir -que el Estado esté cumpliendo con la
obligacién de sancionaralos delincuentes, pero también de resocializarlos
y de reintegrarlos a la Sociedad”.

Hoy no estamos perdonando, hoy no vamos a perdonar nada sefior
Ministro, peroeste Congreso vive perdonando, y este pais vive perdonando.
Pero si no hay privilegios de por medio no perdona, porque la soberbia
embarga la vanidad del poder. En este pais ha habido canjes, ha habido
jubileos con otros nombres. Este Congreso lleva 30 afios haciendo
jubileos a algo que usted me sefial6 que dia. ;A qué venimos haciéndoles
jubileos? A los impuestos, a la propiedad privada, a las responsabilidades
de los potentados. Cada Reforma Tributaria es una mentira porque
amplia el IVA, pero impone o sefiala muchas amnistias, muchos jubileos,

‘muchos perdones tributarios. Y lo vivimos haciendo, y en la politica se

nos olvida todo lo que hemos hecho. Aqui hubo canje para el hermano
del Presidente Gaviria, y bien que haya habido canje y vimos salir a los
secuestradores, no a pagar 50 afios, sino en un avion hacia Cuba.

Aqui no hemos hecho sino hacer canjes, y amnistias y rebajas, pero
como ahorita la rebaja es especialmente para esa inmensa nube de
delincuentes contra la propiedad que se pudre en la carcel, mezclando la
comida conel excremento. Y mezclando la desesperanza con el ludiblio
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'y la impiedad. Nos oponemos‘porque somos juristas,-porque somos de

otra ideologia, porque somos de otra idea en la vida y a eso tenemos
derecho. Este Congreso le ha hecha mucho dafio a la justicia.

Es muy grave que este Congreso hacia elfuturo,desde ahora vaya
diciendo que no va a perdonar, que no va a disminuir penas, que no
va a cainbiar. O si lo vamos a decir, tengamos pantalones y desde
ahora digamos, aqui el que pida perdén no lo tendrd nunca y
comiencen a dispararse y hacer caso.

Pero no le vendamos esperanzas o desesperanzas a la sociedad. A mi
no me cabe dudas y Dios nos ilumine que el Proceso de Pazculmine bien.
Si el proceso de paz culmina bien seiiores Senadores, no hay que ser
sabio p.ira entender que vamos a tener que indultar, que amnistiar,
que liberar, que transigir, pero ante todo perdonar. Sino estamos
dispuestos a perdonar hagamos algo mas facil, que es pedir que todos
echen plomo y que sepamos cuiantos son y cuantos quedan. Pero para
eso no hay que tener ideologia. Para eso no hay que serdel partido liberal

o de ninguno otro. Para eso no hay que filosofar. Para eso hay .que'

retroceder afios, en la historia de la humanidad y volver a que la fuerza
sea superior a la razén.

Nicolas Auto en Politicas Penitenciarias de la Republica Italiana, nos

habla dela gran importancia del perdén y la esperanza de volver a su
cotidianidad al delincuente: “El deber del Estado es aquel de ofrecer
concretamente, sobre todo a través del trabajo, a todo aquel que, haya
violado la ley del Estado y se haya asi alejado .de la sociedad, la

p051b111dad de retornar en la sociedad”.

Consideramos que ninguna pena debe apagar para ninguin hombre la
esperanza. Consideramos que unapenaqueacabe con la esperanza de los
hombres no esunapenade un Estado Civil. Sialosdetenidos se les niega
la esperanza, son llevados inevitablemente a retornar a la logica criminal
de la desesperacion y de la violencia.

Recordamos la leccion de Porto Azzurro y sabemos que solo la
filosofia de la esperanzay de la razén nos ha péermitido combatir con
eficacia, contralalégica dela desesperacion yla violencia. Luchamos
con gran conviccion para que las carceles no sean un lugar y un tiempo
separado de la sociedad, porque el espacio y el tiempo de las carceles y
de las penas, sean partes del espacio y del tiempo de toda la 5001edad

Estamos convencidos de que seria muy grave si un Estado civil no
infundiese, no se empeiiase al maximo en que los hombres que entran
en la circel salgan mejor de como entraron. Silos hombresque entran
en la cdrcel salen peor, es un.grave mal para la sociedad, porque
continuaran cometiendo delitos y cometeran delitos siempre mas grandes.

mas graves. No queremos que los ladrones se vuelvan asaltantes y que
los asaltantes se vuelvan asesines. Combatimos contra la reincidencia,

combatimos por este alto ideal, sabiendo que la meta, que el objetivo, es
muy dificil; y que algunas veces, o muchas veces, podemos no alcanzar
los objetivos, los ideales que nos hemos propuesto. Pero sabemos que el

sentido profundo del empefio civil de cada hombre; sobre todo de quien-

representa al Estado, a los valores de la sociedad civil, el sentido -

profundo del empefio de cada hombre, es combatir algunas veces sin
éxito, pero combatir con todas las fuerzas, para alcanzar los objetivos en
Los cuales cree. Esta es la: ﬁlosofla que nosotros tratamos de llevar
adelante. .

En esta filosofia sabemos cuantas dificultades tenemos para la
recuperacion de los detenidos toxicodependientes y conocemos con gran
sufrimiento y con granangustia el flagelo terrible que la droga representa;
porque alimenta las formas de criminalidad més peligrosas, mas
sanguinarias, que queremos ver destruidas. Creemos que las fuerzas
criminales del narcotréfico, que son fuerzas de mueérte y de destruccion,

_podran ser definitivamente derrotadas s6lo cuando con el empefio de

todas las policias, cuando todas la magistraturas se integren en el plano

. politico, una gran solidaridad internacional, un gran empefio de todos los

’

gobiernos, de todos los Estados, unidos en la lucha contra un flagelo; un
flagelo de toda la humanidad.

Y sabemos con angustia y sufrimiento, cuanta destrucc1on produce en
nuestros jovenes y en los jovenes de todo el mundo este trafico de muerte.
Comoen Italia, donde 15.000 de estosjovenes estan llenos de sufrimiento
y desesperac1on signos visibles de esta obra inmunda de destruccion,
advertimos juntos la voluntad fuerte y duradeluchar contra los fabricantes
de muerte. Pero advertimos también el deber civil, humano, de recuperar

. para la libertad, de recuperar para la salud, a estos miles y miles de
_jovenes esclavos de esta destruccion que v1ene siendo demenmalmente‘

distribuida y ofrecida en todo el mundo.

Sabemos queesto es dificil; sabemos también que la carcel debe hacer
todo lo posible, cada uno de los operadores de la cércel debe hacer tdodo
lo posible para la recuperacion de todos los detenidos y los detenidos
toxicodependientes. Pero debemos decir con vozaltay clara, con fuerza,
que la carcel por si sola, no obstante el més grande empefio, no esta en
condiciones de operar completamente la recuperacion de estos detenidos.
La recuperacion de los detenidos es posible solamente si la sociedad
en su conjunto, toda la sociedad, se hace cargo de estos problemas,
si la sociedad no se distancia de la carcel; y la ve y la siente como
propia. Si entiende que los problemas delacarcelson problemas que
le pertenecen y que sus problemas pueden ser resueltos sila sociedad
toda, los afronta y los resuelve. '

Como lo ha afirmado el doctor Alfohso Gomez Méndez, Fiscal
General de la Nacion, es-preferible para el homicidio una pena maxima
de 40 afios que la de 60, por cuanto esta iltima desestimula y

"desesperanza al delincuente, al aceptar que nunca saldra de la

prision, mientras que la de 40 afios lo incentiva para retornar a la soc1edad
decantado y resuelto a no reincidir en el delito.

Creemos que un proyectocomoeste,ademas de permitirel reencuentro
y la reconciliacion con nuestros hermanos que de una u otra manera han
delinquido, permitiriaoxigenar las carceles, garantizando de esa manera,
el acceso a unas condiciones dignas a todos los presos toda vez que la
situacion de las carceles cada dia se agrava mas, haciéndose insostenible
para el Gobierno Nacional y en especial para las autoridades carcelarias
y penitenciarias.

- Es importante tener en cuenta que en las cérceles, sus presos se
encuentran en inferioridad de condiciones socioldgicas, sociales y
economicas.

La falta de politica ériminal

Unrégimen punitivodebeestar respaldado por una politica criminal
integral y una revisién constante de su funcionalidad, que concluya
en reformas efectivas cuando. sea necesario, para lo cual hay que acabar
grandes dificultades e. imposiciones. En primer lugar y de manera
fundamental, hay que pasar de la retorica a la practica en cuanto a la

- humanizacion del castigo, y 1a profundizacion de métodos practicos,

para cumplir con los propésitos resocializadores de la pena.

Igualmente grave resulta la necesidad de lograr mayor eficiencia y
eficacia-en la-administracion de justicia, para:

1. Establecer una relacion mas directa, entre la consumacion del delito
ylai 1mp051010n dela pena.

2. Conseguirla adecuacion.del castigo al tipo dedelito y garantlzar su
proporc1ona11dad

-3, Racionalizar el uso de la prwacmn de la libertad como castlg,o
4. Crear penas alternativas, intermedias y conjuntas.

Garantias que deben observarse en una debida administracion -
de Justlcla penal’

M. Cherlf Bassiouni en Derechos Humanos -en el texto de Justicia
criminal, retomado por laComisién Colomblana de Jurlstas expresa,
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organismo con caracter consultivo, antelasNaciones Unidas, De acuerdo
a un estudio de las normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y 139 constituciones nacionales de diversos paises del mundo,
podemos sefialar las siguientes garantias y derechos que se deben
observar:

1. La vida, a la libertad y a la seguridad de la persona.
2. Alreconocimiento de la personalidad juridica e igualdad ante la ley.
3. A la proteccion contra la detencion arbitraria.

4. A no ser sometido a torturas o a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

5. A la presuncién de inocencia.

6. A un juicio justo o sea a la inadmisibilidad de ciertas pruebas, a un
tribunal justo e imparcial, a un procedimiento anteriormente establecido
de acuerdo con las leyes, a un juicio rapido, a un juicio publico, a ser
informado de los cargos y de las causas de la detencidn, a igualdad de
condiciones en el proceso, a la asistencia juridica, a recibir asistencia del
Juzgado en obtener la comparecencia de testigos y hallarse en el
proceso.

7. A asistencia juridica, a través de la eleccion de un defensor o la
asignacién de un defensor de oficio (el derecho incluye: a defenderse
personalmente, a un intérprete y a la asistencia y a la presencia del
defensor en todas las etapas del proceso).

8. aunjuicio rapido y en caso de detencion preventiva, derecho a ser
puesto en’libertad, sin perjuicio de que continue el proceso.

9.A ap'elar.
10. A no ser sometido a juicio por los mismos hechos.

11: a estar protegidés por el principio de la legalidad y de la no
retroactividad.

Estas medidas tienen su respaldo en los derechos reconocidos por el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, PIDCP, articulos:
3,4,5,7,8,9, 10, 24 y 25 y la Convencién Americana de Derechos
Humanos, CADH, en los articulos 6, 7,9, 14, 15, 16 y 26.

De otra parte, el considerable aumento de penas en los ultimos
codigos, sin una real politica de resocializacion, hace inocua la punicién

altay sereduce ademoraren las carceles a los infractores de la ley penal

sin ningun sentido.

A decir del doctor Frid Samir Benavides Vanegas en el documento
titulado Bases preliminares para una politica criminal: Es ya un lugar
comun escuchar en las discusiones penales colombianas, afirmacion
acerca de la inexistencia de politicas criminales en Colombia o, lo que es
igual, de lainexistencia de una politica en materia criminal. Asi, muchos
delos penalistas colombianos afirman que en Colombia no existe una
politica criminal y por tanto que esa ausencia es la que ha generado
la debacle normativa que afecta al pais.

No obstante, no es claro a qué se refieren cuando dicen que no hay
politica crirhinal, si por ello se entiende la concepcion clésica sobre el
tema. Por el contrario, si se hace referencia a la ausencia de una politica
criminal con unos contenidos derivados de la estricta sujecion a los
derechos humanos, parece claro que les. cabe razén a los criticos del
sistema, pues- el sistema penal colombiano, y todos los sistemas
penales, son instrumentos de una gran violencia simbélica y lesivos
para diversos derechos de las personas, por lo que las salidas se dan
entre reducir el sistemaa unos contenidos minimos—ya sea paraeliminarlo
en el futuro o para que esa sea su estructura permanente—o abrir el sistema
ante el claro incumplimiento de sus funciones.

Sin embargo, desde otro punto de vista, podria afirmarse que lo que
no existe es una politica criminal coherentey que es esa incoherencia
la que se constituye en factor de confusion y por ello de impunidad.

Acogiendo esta tesis, podria decirse que en el derecho penal se presente
a aquello que Alasdair Mclntyre denuncié para el caso de la ética: la
existencia de diferentes tradiciones dentro de un mismo discurso, que
hace que los operadores juridicos apliquen una cierta tradicién en unos
casos y otra en otros, generando inseguridad en la ciudadania.

La presencia de esas diversas tradiciones conduce a que en los
diversos proyectos de construccion de estrategias de la politica criminal
se conjuguen modelos eficientistas y de fortalecimiento/aumento del
sistema penal, con otro de reduccién del mismo, con la consecuente
incoherencia que ello presenta. El proyecto de la Fiscalia General de
la Nacion responde a una confusion de esta naturaleza y supone la
generacion de mayores problemas dentro del sistema al combinar
unos principios propios de un sistema garantista con otros que
responden a un eficientismo penal que ve en el sistema penal la
respuesta a todos los males que afectan a la sociedad colombiana.
Profundizando un poco més diremos que se trata de un-caso de angustia
ala contaminacion, esto es, del temor a ver que el sistema se vea afectado
por cuestiones ajenas al mismo, como podria ser la colonizacion de lo
juridico por parte de lo politico o de lo ético. '

El derecho no fue ajeno a la influencia positiva y, por ello, con Von
Liszt se establece el derecho penal como el centro de su propuesta de una
ciencia penal integrada. En esta vision, la politica criminal adquiere el
simple caracter de unarevision critica del derecho vigente y, con base en
ello, formula las medidas necesarias para reformarlo. Dadas estas
exigencias, el derecho penal se convierte en la Carta Magna del
delincuente, pues no de otro modo se pueden detener los imperativos de
lapolitica criminal, que en término de esta concepcion no pasa de ser una
politica de control de la criminalidad a través del mismo sistema penal.

“En relacién con la politica criminal, Von Liszt propone dos
definiciones, una en sentido estricto:

1. Compendio sistemético de aquellos principios, seglin los cuales el
Estado lleva adelante la lucha contra el delito mediante la pena y los
institutos emparentados (establecimientos deeducaciény mejoramiento,
casas de trabajo, etc.). '

2. Compendio sistemdtico de los principios, apoyados en la
investigacion cientifica del delito como de los efectos de la pena,
conforme a los cuales el Estado, mediante la pena y los institutos
emparentados, conduce la lucha contra el delito”.

Durante la mayor parte de este siglo hemos sido dominados por el
modelo de Politica Criminal derivado de la obra de Von Liszt y su
concepcidn de una ciencia penal integrada, confundiéndose esta idea de
politica criminal con lo que debe ser el disefio de una serie de estrategias
destinadas al control de la violencia —en el sentido de Galtung— y no
simplementé al control de la criminalidad. La concepcion que intento-
defender se dirige a dejar de lado la vision penalistica del delito —con sus
categorias dogmaticas propias de iniciados en una ciencia que desde
siempre hademostrado quesolo produce dolor—y optaporunaconcepcion
multiagencial que conduzca a la solucién de los problemas sociales y no
al simple control del delito.

Un bueh ejemplo de cdmo los penalistas conciben a la politica
criminal lo encontramos en la obre de Fernando Velasquez Velasquez,
quien opina que ella da a entender la referencia que se hace a la ciencia
penal y cuyocometido no esotracosa que analizar desde un punto de vista
critico—no necesariamenteel derivado de unateoriacritica—la denominada

‘cuestién criminal, de modo que su finalidad sea la de determinar la

manera en que se puede configurar el derecho penal de la forma més
eficaz posible para que pueda cumplir con su tarea de proteccion de la
sociedad; se fija, por ello, en las causas del delito e intenta comprobar la-
eficacia de las sanciones penales, pondera los limites hasta donde puede
el legislador extender el derecho penal para coartar lo menos posible la
libertad y las garantias ciudadanas; ademés discute comodeben redactarse
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los tipos penales de manera correcta, y comprueba si el derecho penal
material se halla construido de tal manera que pueda ser verificado y
realizado en el proceso penal. El papel limitado que se le asigna desde
estaconcepcion es bastante claro y preocupante, pues no puede concebirse
que un Estado Social de Derecho se ocupe tinicamente de la critica de las
leyes existentes o de un mero proceso de unificacion de las normas. La
tarea del Estado, y es ese un deber derivado del articulo 2°
constitucional, se dirige a la proteccion de los bienes juridicos de los
ciudadanos, por lo que el desarrollo de esa tarea debe construir
alternativas que solucionen los conflictos y creen las condiciones
para que todos los habitantes del territorio colombiano alcancen la
felicidad. Pensar que sélo la ley. v la ley penal, soluciona los conflictos
o que sdlo por la via judicial estos son solucionables implica desconocer
que la época actual es una época de lamuerte de Dios, lo que paranosotros
es la muerte de los instrumentos regulatorios provenientes del Estado.

Desde esta perspectiva, la afirmacion de que no hay politica criminal
en Colombia es, cuando menos, inexacta. En efecto, si consideramos que
el papel de la politica criminal es convertirse en una instancia critica del
sistema, desde cualquier punto de vista, es claro que en un pais con un
elevado nimero de miembros de la clase conservadora ejerciendo
funciones dentro del derecho penal, no puede sino concluirse que cuando
someten acriticas alos diversos proyectos del Estado hacen politica criminal
y proponen soluciones de Lege Ferendo. Sin embargo, es claro queno es a
esto a lo que debemos referirmos cuando hablamos de la politica criminal y
que ese modelo de politica criminal sostenido por los penalistas desde Von
Liszt esuno que debe ser abandonado por inutil y equivoco.

Quienes argumentan que en Colombia no hay politica criminal
dirigensus criticas alhecho de que en nuestro pais se disefian estrategias
destinadas a producir impacto en la opinion publicada por los

medios de comunicacion y que de esa manera estamos en presencia -

de una politica que no refleja los verdaderos intereses de quienes
estan afectados por el problema y, por lo tanto, carecede cualquier tipo
de acuerdo que le otorgue legitimidad. Esta critica merece ser tenida
en cuenta, pues el uso exagerado del derecho penal no cumple

" funcion alguna, salvo la de mostrar que el Estado acta contra la

criminalidad, pese a su evidente ineficiencia. En consecuencia, no es
papel del Estado valerse de instrumentos marcadamente ineficaces, pues
la proteccion de los derechos humanos pasa por suefectivarealizaciénen
la vida de los ciudadanos™.

La vision positivista del criminal

Esbuenorecordar algunospensamientos del siglo pasado que parecen
vivos aun, y que muchos colombianos mantienen sobre aquellas

-personas que por una u otra razon estan detenidas, olviddndose de que

quienes estan en ellas, son ciudadanos con iguales derechos que ellos y
que en algiin momento de su vida cometieron errores, los cuales para
muchos son merecedores de un castigo eterno.

En el libro Desde Darwin, reflexiones sobre historia natural, el
doctor Stephen Jay Gould, encontréunarticulo, denominado “El criminal
como error de la naturaleza, o el mono que todos llevamos dentro”, y tal
parece que muchos todavia sostienen las teorias que en él se expresan.

El autor manife/sté:‘“W. S. Gilbert dirigié su poderosa sétira contra
toda forma de pretension tal y como él la vefa. En la mayor parte de los
cosas continuamos aplaudiéndole: los aristocratas pompososy los poetas
amanerados siguen siendo blancos legitimos. PeroGilberteraun victoriano

- acomodado de corazén, y buena parte de lo que él etiquetaba como

pretencmso nos parece hoy en dia brillante, en particular la educacién
superior para mujeres.

ijUna escuela superior para mujeres! jLocura de locuras!

¢ Quié pueden las muchachas aprender entre sus cuatro paredes digno
de conocerse? - »

En Princess Ida, la profesora de Humanidades de Castle Adamant
invoca una justificacion bioldgica para su proposicion de que el “hombre
es launica equivocacion dela Naturaleza”. Cuentalahistoriade un simio
que amaba aunamujer bellisima. Para ganarse suafecto, intentd vestirse
y actuar como un caballero, pero necesariamente en vano, ya que el
hombre darwiniano, aun con buenos modales sélo es, en el mejor de los
casos, un mono afeitado. -

Gilbert produjo Princess Ida en 1884, ocho afios después de que un
médico italiano, Cesare L.ombroso iniciara uno de los movimientos
sociales mas poderosos de su época con la afirmacidon, esencialmente
similar, realizada con toda seriedad ante un grupo de hombres, de que
los criminales natosson esencialmente simios que viven entre nosotros.
Ya mas enterado en afios, Lombroso rememoraba el momento de la
revelacion.

En 1870 llevaba yo realizadas desde hacia varios meses
investigaciones enlasprisionesy manicomios de Paviasobre caddveres
y personas para determinar la existencia de diferencias sustanciales entre-
los dementes y los criminales, sin dema51ado éxito. Subitamente, una
sombria maiiana dediciembre, descubrien el crineodeun delincuente
una gran serie de anomalias atavicas... El problema de la naturaleza
y el origen de los criminales qued6 para mi resuelto; los caracteres
de los hombres primitivos y de los animales inferiores deblan estar
reproducidos en nuestros tiempos.

Lasteorias bioldgicas sobrela criminalidad no eran precisamente algo
novedoso, pero Lombroso otorgd a la cuestion un sesgo novedoso,
evolutivo. Los criminales natos noson personas simplemente alteradas
o enfermas; son literalmente, saltos hacia atras, hacia una fase
evolutiva anterior. Los caracteres hereditarios de nuestros antecesores
simiescos y primitivos permanecen en nuestro repertorio genético.
Algunos hombres desafortunadamente nacen con un numero
desacostumbradamente grande de estos caracteres ancestrales. Su
comportamiento podria haber resultado apropiado en el salvaje del
pasado: hoy en dia, lo consideramos criminal. Podemos compadecernos
del criminal nato, ya que no puede evitar serlo; pero no podemos
tolerar sus actividades. (Lombroso creiaque el 40% de los criminales

. pertenecian a esta categoria de lo biolégicamente innato -a los criminales

de nacimiento. Otros cometian felonias por causa de la ambicién, los
celos, lairaexacerbaday asi sucesivamente -los criminales ocasionales).

Unanotacontemporénea: el tipode antropologia criminal de Lombroso
estd muerto y enterrado, pero su postulado basico sigue vivo en la idea
de genes o cromosomas de la criminalidad. Estas encarnaciones
modernas tienen aproximadamente el mismo valor que la version original
de Lombroso. Su capacidad de llamar nuestra atencion ilustra tan sélo
el desafortunado atractivo del determinismo biolégico en nuestro continuo
intento de exonerar a unasociedad, enla que tantos de nosotros florecemos,
a base de culpar a la victima. -

~ El afio 1976 marco el centenario del documento fundacional de
Lombroso -posteriormente ampliado en el famoso L.’uomo delinquete.
Lombroso comienza narrando una serie de anécdotas para afirmar que el
comportamiento habitual de los animales inferiores es criminal con
arreglo a nuestros patrones. Los animales asesinan para apaciguar
revueltas; eliminan a sus rivales sexuales; matan guiados por laira (una
hormiga, impacientada por un afido recalcitrante, lo maté y lo devord);
forman asociaciones criminales (tres castores comunales compartian el
territorio con un individuo solitario; el trio visit6 al solitario y fue bien
tratado; cuando éste devolvio la visita, fue asesinado por su solicitud).
Lombroso llega incluso a calificar la captura de moscas por parte de las
plantas carnivoras de “equivalente a un crimen” (aunque no alcanzé a
ver en qué se diferencia de cualquier otra forma de comer).

En la siguiente seccién, Lombroso examina la anatomia de los
criminales y encuentra los signos fisicos (estigmas) de su status
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primitivo, como salto atras hacia nuestro pasado evolutivo. Dado que ya
hadefinido como eriminal el comportamiento normal de losanimales, las
acciones de estos primitivos vivientes debenseguir su propia naturaleza.
Los rasgos simiescos de los criminales natos incluyen unos brazos
relativamente largos, pies prensiles con pulgares méviles, una frente baja
y estrecha, grandes orejas, craneo grueso, mandibula grande y prognata,
abundancia de pelo en el pecho del varon, y una baja sensibilidad al dolor.
Pero los saltos atras no se detienen al nivel de los primates. Unos grandes
caninos y un paladar plano traen a la mente un pasado aun mas distante
entre los mamiferos. jLombroso llega incluso a comparar el incremento
en la asimetria facial de los criminales natos con la condicién normal de
los pleuronectiformes (peces planos con los dos ojos al mismo lado de
~la cabeza)!

Pero los estigmas no son solamente fisicos. El comportamiento
social del criminal nato le alia también con los simios y los salvajes
humanos vivientes. L.ombroso puso especial énfasis en los tatuajes,
una practica comin tanto entre las tribus primitivas como entre los
criminales europeos. Produjo voluminosas estadisticas acerca del
contenido de los tatuajes de los criminales y consideré que éste era
obsceno, sin ley o exculpatorio (aunque uno de ellos rezaba, como tuvo
que admitir, Vive la France et les pommes de terre frites- “viva Francia
y las patatas fritas™). En el argot criminal encontré un lenguaje, por
derecho propio, acentuadamente similar al lenguaje de las tribus
salvajes en rasgos tales como las onomatopeyas y la personalizacion
de los objetos inanimados: ‘“Hablan de modo diferente porque no
sienten igual; hablan como salvajes, porque son verdaderos salvajes en
el seno de nuestra esplendorosa civilizacidén europea”.

Lateoria de Lombroso no era un trabajo cientifico abstracto. Fundo y
encabez6 de modo activo una escuela internacional de “antropologia
criminal” que fue la cabeza de lanza de uno de los mas influyentes
movimientos sociales de finales del siglo diecinueve. La escuela
“nueva” o ‘“‘positiva” de Lombroso hacia vigorosas compaiiias en favor
de una modificacion de los mecanismos de imposicion de la ley de las
practicas penales. Consideraba sus criterios mejorados para el
reconocimiento- de los criminales natos como contribucion
fundamental a la imposicion de la ley. Lombroso lleg6 incluso a
sugerir una criminologia preventiva -la sociedad no tenia por qué
esperar (y sufrir) la comision delacto delictivo en si, ya que los estigmas
{isicos y sociales detinen al criminal en potencia. Puede ser identificado
y apartado de la sociedad a la primera manifestacion de su naturaleza
irrevocable (Lombroso, que era un liberal, preferia el exilio antes que la
muerte).- Enrico Ferri, el colega mas proximo a Lombroso,
recomendaba que “los tatuajes, la antropometria, la-fisonomia... la
actividad refleja, las reacciones vasomotrices (los criminales, segtin
€éi, no se sonrojan), y el horizonte de visién” fueran utilizados como
~criterios de juicio también por los magistrados.

Los antropodlogos criminalistas también hacian campafia en favor de
una réforma basica en las practicas penales. Una ética cristiana ya
obsoleta mantenia quelos criminales debian sersentenciadospor sus
acciones, pero la biologia declaraba que debian ser juzgados por su
naturaleza. Adecuar el castigo al criminal, no al crimen cometido. Los
criminales ocasionales, carentes de estigmasy capaces de reformarse,
debian ser encarcelados el tiempo necesario para garantizar su
arrepentimiento. Pero los criminales natos estdn condenados de
antemano por su naturaleza: “La ética tedrica pasa por alto el cerebro
enfermo, como aceite sobre marmol, sin penetrar en él”. Lombroso
recomendaba la detencion irrevocable y de por vida (en un entorno
agradable. pero aislado) para todo reincidente estigmatizado. Algunos
de sus colegas eran menos generosos.

Un intluyente jurista le escribié a Lombroso: Nos ha mostrado usted
ltbricos y feroces orangutanes de rostro humano. Es obvio que como

talesno pueden actuar de otro modo. Si violan y matan es por virtud de
su propia naturaleza y de su pasado, pero esto constituye aiin mayor

. razén para destruirles, una vez demostrado que siempre seguiran

siendo orangutanes.’
Y el propio Lombroso no descartaba la “solucién final™:

El hecho de que existan seres como los criminales natos, dotados
originalmente para el mal, reproducciones atavicas, no ya de hombres
salvajes tan solo, sino incluso de los animales mas feroces, lejos de
hacernos sentir mayor compasiéon hacia ellos, como ha venido
manteniéndose, nos endurece frente a toda misericordia.

- Debemos mencionar otro impacto social de la teoria de Lombroso y
su escuela. Si los salvajes humanos, como los criminales natos,
conservaban rasgos simiescos, entonces las tribus primitivas —“razas
inferiores carentes de ley”— podri:n ser consideradas esencialmente
criminales. Asi, la antropologia criminal suministré un poderoso
argumento en favor del racismo y el imperialismo en el momento
culminante de la expansion colonial europea. Lombroso, dando cuenta
de lareduccion de la sensibilidad al dolor entre los criminales, escribio:

Su insensibilidad fisica recuerda mucho la de los pueblos salvajes
capaces de soportar, en losritos de la pubertad, torturas que un hombre
blanco jamas seria capaz de tolerar. Todos los viajeros conocen la
indiferencia de los negros y los salvajes americanos al dolor: los
primeros se cortan las manos y se rien para poder huir del trabajo; los
segundos, atados al poste del tormento, cantan alegremente las alabanzas
de su tribu mientras son quemados a fuego lento. (No puede derrotarse
a priori a un racista. Piensen en la cantidad de héroes occidentales que
murieron valientemente en medio dedoloresinsoportables -Santa Juana
quemada, San Sebastian atravesado por flechas, otros martires
descuartizados. Pero cuando un indio se niega a gritar y suplicar
misericordia, tan sélo puede significar que no siente el dolor).

SiLombroso y sus colegas hubieran sido un fanético grupo de proto-
Nazis, podriamos dejar de lado el problema como una manipulacion de
unos demagogos conscientesde lo que estaban haciendo. No transmitiria
entonces otro mensaje que una peticiéon de vigilancia en contra de los
idedlogos que hacen mal uso de la ciencia. Pero los lideres de la
antropologia criminalista eran socialistas “iluminados” y
sociaidemocratas que consideraban su teoria como cabeza de lanza de
una sociedad racional y cientifica basada en las realidades humanas. La
determinacion genética de la actividad criminal, argumentaba
Lombroso, es tan sélo la ley de l1a naturaleza y de la evolucién:

Estamos gobernados por leyes no manifiestas que jamas dejan de
operar y que gobiernan la sociedad con mayor autoridad que las leyes
escritas ennuestros libros de estatutos. El crimenparece ser un fenomeno
natural... como el nacimiento o la muerte.

Vista retrospectivamente, la “realidad” - cientifica de Lombroso
resulto ser la imposicién de sus prejuicios sociales sobre un estudio
supuestamente objetivo, antes incluso de haber sido éste emprendido.
Sus ideas condenaron a multitud de inocentes a un enjuiciamiento a
priori que amenudo funcionaba como una profeciaautorrealizadora.
Suintento de comprenderel comportamientohumano abase de cartografia
unas potencialidades innatas retratadas en nuestra anatomia tan sélo
sirvid como armaen contrade lareforma social depositando todalaculpa
sobre la herencia de un criminal.

Por supuesto, nadie toma en serio hoy en dia las afirmaciones de
Lombroso. Sus estadisticas eran defectuosas hastalo increible; tan sélo
unafe ciegaen lainevitabilidad de las conclusiones pudo llevarle a tanta

. manipulacién y ocultamiento. Ademas, nadie consideraria hoy en dia

un signo de inferioridad el tener brazos largos o una mandibula
prominente; los deterministas modernos buscan una sefia mas
definitiva en los genes y los cromosomas.
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En los 100 afios transcurridos entre L’uomo delincuente y nuestra

celebraciéon del bicentenario han pasado muchas cosas. Ningin
advocador serio de la criminalidad innata recomienda la detencion
o el asesinato de los desafortunados afligidos, ni siquiera afirma que
una inclinacién natural al comportamiento criminal pueda llevar
necesariamente a actos criminales. Aun asi, el espiritu de Lombroso

sigue estando con nosotros. Cuande, Richard Speck asesind a ocho.

enfermeras en Chicago, la defensa argumenté que no pudo evitarlo
porque tenia un cromosoma Y supernumerario. (Las hembras normales
tienen dos cromosomas X, los machos normales un cromosoma X y otro
Y. Un pequefio porcentaje de machos tiene un cromosoma Y de maés,
XYY). Esta revelacion inspir6 toda una epidemia de especulaciones;
articulos acercadel “cromosoma criminal” inundaron nuestras revistas
populares. El planteamiento, ingenuamente determinista tenia pocas
cosas a su favor aparte de lo siguiente: los machos tiéenden a ser mas
agresivos que las hembras; esta caracteristica podria ser genética. Caso
de serlo, debe residir en el cromosoma Y; todo aquel que posea dos
cromosomas Y tiene una dosis doble de agresividad y podria verse
inclinado hacia la violencia y la criminalidad. Pero la informacion
recogida a toda prisa acerca de los machos XYY en las carceles parece
ser desesperantemente ambigua, e incluso el propio Speck result6 ser
después de todo un varén XY. Una vez més, el determinismo bioldgico
da la nota, crea una oleada de discusiones y cacareos de cocktail y
seguidamente se disipa por falta de coronacion. jPor qué nos intrigan
tanto las hipotesis acerca de las disposiciones innatas? ; Porqué querremos
trasladar la responsabilidad de nuestra violencia y nuestro sexismo a los
genes?. Las sefias de identidad de la humanidad no son sélo nuestra
capacidad mental sino también nuestra flexibilidad mental. Hemos
construido nuestro mundo y podemos también cambiarlo”.

Prejuicios y realidades - -

Mucho de Lombroso, queda en nuestra sociedad, es mas a partir de sus

postulados han generado mds prejuicios que en ningiin momento han

permitido a la sociedad acercarse a la realidad social y mucho menos a
uno de sus hijos menos afortunados lacércel, eneste sentido la Defensoria

del Pueblo, redact6 un pequefio documento que lamentablemente no ha .

tenido mds difusion y que considero permitente, retomar en lo relativo
con los detenidos.

1. Prejuicio: Las personas privadas de la libertad, no tienen derechos.
A ellas se les suprimen todas sus garantias una vez se les encarcela.

Realidad: Las personas privadas de lalibertad poseen iguales derechos
que las que no estén, por cuanto como seres humanos conservan integra
su dignidad.

‘La particular situacién de sometimiento a que estan abocadas las
personas recluidas en un establecimiento carcelario, no les quita su
calidad de sujetos activos de derechos. Por ello, para el recluso no hay
derechos suprimidos; cuenta si con derechos severamente restringidos
como el de la libertad, y otros simplemente limitados, limitaciones que
deberan estar expresamente definidas como tales en la ley o en alguna

decision judicial; pero goza también de derechos de manera plena como

el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la salud, a la libertad de
consciencia y de cultos, a la libre asociacion, al de peticion, etc. .

2. Prejuicio: Lareduccion de la prision preventiva y las alternativas
a la pena privativa de la libertad para los delitos menores amenazan con

desprotegerala sociedad de ladelincuencia. Nuestras calles se inundaran-

de delincuentes y la inseguridad aumentara.

Realidad: Nuestro sistema social, debe buscar que la detencién
preventiva no sea la regla general, sino por el contrario la excepeion,
dando paso a medidas alternativas a la prision, con lo cual se pueden
obtener mejores resultados especiales frente a la resocializacion.

La pena privativa de la libertad no respondeni a la finalidad ni a las
exigencias que la sensibilidad del jurista de hoy pide a la pena criminal,

cualquiera que sea su naturaleza, porque ella ni intimida a la generalidad
de losdelincuentes —precisamente los més peligrosos se hanacostumbrado
asufrirla—, ni tampoco corrige el abuso que desde su configuraciéon como
pena, se ha hecho de ella. ‘

La sobrepoblacion en las cérceles conduce, en el mediano o largo,
plazo a una mayor inseguridad publica, pues nuestros sitios de reclusion

“tal como estdn hoy, conforman un gran aparato reproductor de

delincuencia.

3. Prejuicio: Muchos internos permanecenen mejores condiciones en
la carcel que estando en libertad.

El Estado no esté obligado a brindarle comodidad a los internos; por
lo tanto, ellos no pueden reclamar un trato adecuado.

Realidad: Cuando el Estado, através de lasautoridades competentes,
priva de la libertad a alguna persona, asume la responsabilidad plena y
directa de garantizarle su bienestar, y queda obligado a satisfacer sus
necesidades basicas, no solo en cuestion de alimentacion, sino también
de salud, espacio fisico, seguridad personal, educacion y trabajo.

Alrespecto,laCorte Constitucional haexpresado: “Del derecho pleno
a la vida, a la integridad fisica y a la salud se derivan importantes
consecuencias juridicas para laadministracién penitenciaria, que pueden
ser descritas como deberes. Entre ellos se encuentran, el deber de trato
humano y digno, el deber de proporcionar alimentacion suficiente, agua
potable, vestuario, utensilios de higiene y lugar de habitacién en
condiciones de higiene y salud adecuadas, el deber de asistencia médica
y el derecho al descanso nocturno, entre otros”.

4. Prejuicio: Paramantener ladisciplina y el orden del establecimiento
carcelario, al interno se le pueden aplicar toda clase de castigos para su
correccion, sin que ello signifique violacidn de derechos. Sus derechos
se pueden restringir sin limite alguno.

Realidad: Nadie puede ser sancionado por asumir determinado
comportamiento, si con anterioridad a éste no existe una norma que lo
describa con precision y le sefiale una sancién. |

“Es necesario, (...) eliminar la perniciosa justificacién del maltrato
carcelario que consiste en aceptar como valida la violacion del derecho
cuando setratade personas que han hecho un malalasociedad. El castigo
de los delincuentes es un castigo reglado, previsto por el derecho limitado
a unos procedimientos y practicas especificas, por fuera de las cuales el
proceso debe ser tratado bajo los pardmetros normativos generales. La

- efectividad del derecho no termina en las murallas de las carceles. El

delincuente, al ingresar a la prisién, no esta en un territorio sin ley”.

“La potestad disciplinaria (...) debe enmarcarse dentro de los limites
impuestos por los derechos-de los presos. Desde este punto de vista la
aplicacion de lasancion del calabozo, tan comiin en nuestro medio, debe
ser restringida a los casos extremos, debe estar reducida al minimo
tiempo necesario parael cumplimiento del fin perseguidoy, ademas debe - -
realizarse en condiciones que no vulneren.el principio de dignidad
humana y que no constituya trato cruel o degradante.

5. Prejuicio: La promocion, divulgacion e instruccion en el ejercicio
de los derechos humanos constituyen una amenaza para la seguridad de
los centros carcelarios y para mantener el principio de autoridad.

Elordeny la disciplina son mas importantes que la libertad y el respeto
a los Derechos Humanos. ‘ :

Realidad: La vigencia del Estado de Derecho en los centros de
reclusion y, como obvia consecuencia de ello, el respeto por los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, son la mejor garantia de
convivencia pacifica en su interior. Por ello, las medidas necesarias para
mantener la seguridad y el orden de las carceles no pueden servir de -
pretexto para justificar la violacién de los Derechos Humanos de los
internos; la aplicacion de aquellas no puede excluir el respeto por éstos,
por muy poderosas que sean las razones que se aduzcan.
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Los Derechos Humanos en materia penitenciaria no son sélo ideas

- cuya observancia depende del criterio de las autoridades, sino que
- consisten en preceptos y principios especificamente expresados en
diversas normas del orden nacional e internacional.

6. Prejuicio: El principal problema para dignificar la permanencia de
los internos en las cérceles es de orden econémico.

Aumentando la asignacion presupuestal de los centros carcetarios se
podrian resolver las necesidades mas apremiantes.

Realidad: Los problemas mas graves en el sistema penitenciario no.

sélo se deben a limitaciones economicas, sino al abandono estatal y
social, a los desaciertos, a la corrupcion y a la falta de capacitacion y de
creatividad por parte de las autoridades del ramo.

7. Prejuicio: El aumento en el tiempo de la pena de prision, la
creacion de nuevos delitos y contravenciones y la imposicion de la
privacionde lalibertad parareprimirlos, y laformacomo opera lajusticia
penal, no inciden negativamente en el sistema penitenciario.

El hacinamiento es s6lo un problema de politica penitenciaria, nada
tiene que ver con la politica criminal y con las decisiones de los
funcionarios judiciales.

Realidad: La sobrepoblacion de los centros carcelarios, uno de los
problemas mas recurrentes que perjudica tanto a internos como a
guardianes y personal administrativo, y que siempre se vincula con la
escasez de recursos econdmicos, no obedece a la faltade espacios ante un
incremento desbordado de la criminalidad, sino al excesivo uso de la
carcel —como medida de aseguramiento o como sancion penal—, y a la
ausencia de una politica criminal, pues lo que hastahoy existe es un mero
ejercicio punitivo, conyuntural y episoédico, que se limita a la creacion de
nuevos hechos punibles y al aumento de la pena privativa de la libertad.

Lo anterior no significa desconocer la importancia de los recursos
econdmicos para mejorar y mantener las instalaciones y proporcionar la
atencion debida a los internos.

8. Prejuicio: Quienes han causado tanto dafio, no tienen derecho a
exigir un trato humano. En la carcel no sélo se debe privar de la libertad,
sino hacer sentir con todo rigor el castigo para lograr la readaptacion. Los
sentenciddos deben ser castigados en la prision, jquién los manda a
delinquir!

Los derechos humanos son sélo para los ciudadanos ejemplares.

Realidad: El Estado no puededaruntrato cruel,inhumano o degradante
0, en su caso, priva de la vida a quien ha atentado contra la vida, la
integridad, las propiedades u otros valores socialmente reconocidos. El
Estado no es un vengador publico, sino un impartidor de justicia; la
dignidad humana hace que, por encima de cualquier otra consideracion,
cada interno sea tratado como acreedor de todos los derechos de que
gozan las demas personas; los derechos humanos en la prisién no son
prerrogativa de los que se portan bien, sino exigencias de derechos y
obligaciones minimas en las relaciones de autoridades e internos y de los
internos entre si para hacer posible esa forzada convivencia en los centros
carcelarios.

“...La Constitucion de manera explicita hacereferencia a estaidea en
suarticulo 12 cuando establece que “Nadie sera sometido a desaparicion
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.
De acuerdo a esto, toda pena, independiente del delito del cual provenga,

toda afliccidn excesiva y que no corresponda al fin de la pena; debe ser
considerada ilegitima y ajena, y debe ser tenida en cuenta bajo la
perspectiva constitucional, con el objeto de castigar posibles violaciones
de los derechos fundamentales™.

9. Prejuicio: Las personas recluidas en un centro carcelario no
pueden ejercer el derecho al sufragio, y si acaso pudieren ejercerlo sera
necesario que exista un nimero minimo de ellas para que la Registraduria
disponga lo pertinente.

Realidad: “Losdetenidos privadosde lalibertad—aunno condenados—
, pueden ejercer el derecho al sufragio siempre y cuando retinan las
condiciones exigidas por la ley para tal efecto”.

“Ellimitede cincuenta votantes potencialesimpuesto porlaResolucion
003 del Registrador Nacional del Estado Civil impedia sufragar a todos
aquellos detenidos que atin no gozaban plenamente de su derecho de
ciudadania y que permanecian en carceles localizadas en pequefias
cabeceras municipales. Con ello se introdujo un tratamiento desigual en
relacion con los demds presos del pais confinados en cérceles ubicadas
en poblaciones mayores”. -

10. Prejuicio: Para que los reclusos puedan ejercer el Derecho de
Peticion, sus solicitudes deben ser por escrito e invocando el articulo 23
de .la Constitucion Nacional.

Por tratarse de una persona privada de la libertad, queda al arbitrio del
funcionario publico darle respuesta o no.

Realidad: Lapeticionpuedeser verbal o escrita con el fin de requerir
la intervencion de un servidor publico en un asunto concreto. En ella no
es necesario hacer referencia al articulo 23 de la Constitucion. Ademas
las autoridades tienen los siguientes términos para dar respuesta a las
peticiones: '

« Quince (15) diaspara contestar quejas, reclamos y manifestaciones.

» Diez (10) dias para contestar peticiones de informacion.

* Treinta (30) dias para contestar consultas.

Los anteriores plazos son los méaximos, pues todo servidor publico
tiene el deber de actuar frente a las peticiones con celeridad y eficacia.

El retardo injustificado en la atencion de las peticiones es motivo de

" sancion disciplinaria, pues incurren en causal de mala conducta los

v

debe respetar unas reglas minimas relativas al tratamiento de reclusos, -

que se encuentran ligadas de manera esencial al concepto de dignidad
humana y al principio segun el cual la pena no tiene por objeto el infligir
sufrimiento corporal”. '

“...El sufrimiento de los presos es una consecuencia inevitable, no un

fin-én si mismo. El sufrimiento es inseparable de la pena, pero la pena
no se reduce al sufrimiento, ni lo tiene como objetivo. En consecuencia,

servidores que sin razones vélidas incumplen los términos para resolver
0 contestar una peticion.

11. Prejuicio: Los miembros de la Fuerza Publica (militares y
agentes de policia), sobre quienes recaiga medida de aseguramiento de
privacion de la libertad, pueden ser recluidos en centros carcelarios
comunes. '

Realidad: La circunstancia de que esta clase de internos pertenezca
o hayapertenecido a la Fuerza Publica, necesaria o indiscutiblemente los
coloca en una situacion especial que obliga al Estado, a cuya custodia se
encuentran, a brindarles proteccidon y seguridad igualmente en sitios
e'/s’peciales; asi lo ordena la ley. '

Igualmente la Defensoria para la politica criminal y penitenciaria,
ha manifestado en relacion con las cérceles:

LaDefensoriade Pueblo ha venido sosteniendo que en nuestro paisno
existe una verdadera politica criminal, sino unicamente una politica
punitiva o una politica penas. :

Enestesentido,la Defensoriadel Pueblohasefialado, en intervenciones

realizadas en el Congreso de la Republica y en el Consejo Superior de

Politica Criminal, la necesidad de disefiar una politica criminal con
caracter permanente y sustentada en el respeto a la dignidad humana, en
la vigencia de los derechosy libertades fundamentales y en los principios
que debe mantener y desarrollar el derecho penal dentro de un Estado
Social de Derecho. :
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La Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria hacentrado su
mayor esfuerzo'en la situacion de los derechos humanos de las personas
en los centros de reclusion. Los problemas que sepresentanenel sistema
penitenciario son de vieja data y sin- embargo, hasta la -fecha, las
autoridades no han adoptado las medidas tendientes a resolverlos.

La politica penitenciaria carece, como la politica criminal, de un
desarrollo coherente y so6lido; su legislacidon aparece desmembrada del
régimen penal vigente y gravemente excluida de la administracion de

" justicia.

Atn las personas prlvadas de lalibertad no cuentan conunsistemaque

~ garantice la preparacion adecuada para su futurareinserciéna la sociedad
.y un meranismo que asegure la vigencia al interior de los sitios de

reclusion de los derechos y libertades fundamentales.

Asi, los centros carcelarios se reducen a grandes depositosde personas
y a la privacion de la libertad.

1. El trato humano: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que “toda persona privada de la libertad sera tratada

humanamente y con respeto debido a la dignidad del ser humano”, una

disposicion en el mismo sentido aparece en la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y en normas nacionales vigentes. No obstante,
en este informe la Delegada desarrolla tres situaciones que ha detectado
durante las visitas a los centros de reclusion, violatorias de la dignidad
humana y de los derechos y libertades fundamentales de los internos: el
hacinamiento, el aislamiento y las requisas realizadas a los mtemos ya
los visitantes.

1.1 Hacinamiento: El hacinamiento carcelario esta considerado por
la doctrina internacional como-una de las situaciones de trato inhumano
contra las personas privadas de la libertad.

En nuestro pais la situacion de hacinamiento es dramatica. Los
mayores indices de superpoblacion carceleria se presenta en la Carcel del
Distrito Judicial de Medellin “Bellavista”, con capacidad para 1.500
personas y albergd 4.935 internos, en la Cércel del Distrito Judicial de
Santa Fe de Bogoté “La Modelo”, con una capacidad para 1.920 personas
y acogid a 4.228 internos; en la Penitenciaria Central de Colombia “La
Picotaen lacapital del pais, con unacapacidad para 700 personas, vivian
1.297 reclusos; en la Carcel del Distrito Judicial de Cali “Villahermosa”,
con solo 900 cupos y estaban recluidos 2.541 personas, y en la Carcel
Judicial de Valledupar que conuna capacidad para 150 cupos, permanema
una poblacién de 595 reclusos.

1.1.1 Causas del hacinamiento, carcelario: La Defensorla del
Pueblo a través de las visitas reahzadas a diferentes centros carcelarios
del pais con el fin de conocer las condiciones en que se encuentran las
personas alli recluidas, ha establecido como causas del hacinamiento las
siguientes:

— La Infraestructura Carceleria: La mayoria de los establecimientos

carcelarios fueron construidos hace muchos afios y de ahi el deterioro que
presentan sus instalaciones, las ‘redes hidrosanitarias y los ‘sistemas
eléctricos. En esas condiciones, los centros de reclusién pierden su
capacidad de albergue y se inutilizan e inhabilitan un numero apreciable
de celdas'y 4reas para talleres, aulas, seccion se sanidad, etc.

—Los efectosde laLey 228 de 1995 (Estatuto de Seguridad Ciudadana):
La expedicidon de la Ley 228 de 1995, conocida como Estatuto de
Seguridad Ciudadana, que establece penas prlvatlvas de la libertad para
infracciones menores, contribuy6 para que en 1996 se agudlzara el
hacinamiento ya existente. '

De acuerdo con las estadisticas del Inpec, remmdas aesta Delegada
la poblacién carcelaria que ingresd por la comision de algunos de los
delitos contemplados en la Ley 228 fue de 3.833 internos, en el periodo
comprendido entre enero y agosto de 1996. En términos globales, en
1996 la poblacion reclusa aument6 en 9.372 reclusos, mientras que en
1994 y 1995 el incremento habia sido de 1.000 internos anuales.

- -Ademés de las consecuencias negativas del hacinamiento para el
ejercicio de-los derechos y libertades fundamentales de las personas
privadasdelalibertad, laanterior situacion estd produciendo lainfraccion
de la norma que establece la separacion entre personas condenadas-y
sindicadas. Esto es asi, porque parael primer trimestre de 1997 de 18.829
sindicados, 1.146 permanecian recluidos en 7 penitenciarias del pais.

Elarticulo 40 dela Ley 228 de 1995, sefiala que el “Gobierno ampliara
las cérceles existentes y establecera las nuevas que se réquieran para
efectos del cumplimiento de la presente ley” y lo autoriza para efectuar
“los traslados presupuestales y las operaciones financieras que- sean
necesarias o convenientes para darle cabal y oportuno cumplimiento” a

- lo dispuesto en este articulo y en la ley. Sin embargo, hasta la fecha no

se han adoptado ninguna de las medidas antes sefialadas.
La privacién de la lib'er_tad como principio general

“Contrario aloqueestablecenlasnormas internacionalessobre derechos
humanos, acerca del carécter excepcional de la privacion de la libertad,
en nuestro pais se presenta un abuso en‘la adopcién de la medida de
detencion preventiva, y una minima o nula aplicacion de los subrogados
penales: la condena de ejecucion condicional y la libertad condicional.

Los obstéaculos descritos en la aplicacion de los subrogados penales se
debe, en algunos casos, a la ley penal que prohibe su aplicacién para
determinadosdelitos; en otros casos, la poca aplicacion de los subrogados
obedece a la formacion profesional de sus aplicadores, a la concepcion
que ellos tengan sobre la funcion de la privacion de la libertad, a los
conceptos obsoletos que todavia manejan sobre la peligrosidad penal y
lareincidenciay a los criterios que adoptan sobre la determinacién de la
personalidad del recluso para fallar sobre la concesion de un determmado '
subrogado. ' : -

Este desconoc1m1ento de principio segun el cual la limitacién del
derecho a la libertad individual es una excepc1on va acompanado del
desconocimiento al derecho a un juicio sindemoras injustificadas ya las
demads garantias judiciales en materia penal.

Reduccion del numero de carceles del circuito

Ellnpec bajo el criterio de racionalizar su presupuesto y distribuir en
mejor forma el personal de guardiay administrativo, havenidoreduciendo
el nimero de carceles que se encontraban bajo su control, y por ello ha
entregado a los municipios 10 de estos centros. Esto significa, que el
sistema penitenciarionacional cuentaconmenoscarcelesparaun nimero
creciente de reclusos. '

1.1.2 Las soluciones planteadas

Frente a las causas descritas, no se v1slumbran soluciones a corto
plazo. Las alternativas propuestas por el gobierno (construccion de
nuevascarceles) son medidas a mediano y largo plazo. En julio de 1995
se aprobd el Documento Conpes, en el que se decide la construccién de
los complejos -carcelarios metropolitanos, y durante 1996.y lo que va
corrido en el primer trimestre de 1997 no se ha iniciado la construccion
de dicho complejo en los predios de la Penitenciaria Nacional “La

Picota”.

El Inpec viene manejando desde febrero de 1995 la situacién de
hacinamiento con traslados, plan definido en el Documento Conpes
penitenciario, en algunos casos, sin previo aviso a la autoridad judicial,
amparandose en el Estado de Emergencia Carcelaria y Penitenciaria.

. Al Congreso de la Republica se han pres.entvado,' durante 1996 y el
primer trimestre de 1997, varios proyectos. de ley que tenian como
objetivo resolver el problema del hacinamiento carcelario, sin embargo,
estas propuestas no tuvieron ningun tramite legislativo, salva el de la -
radicacion de la ponencia. Estas propuestas consistian en:

» La descriminalizacion de las infracciones menores.

* La aplicacién de penas alternativas distintas a la privativa de la
libertad. : _

* La mayor utilizacién de la libertad condicional.
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Accion defensorial

Lasaccionesdela Defensoriadel Pueblorelacionadas con la situacidon
de los internos por causas del hacinamiento carcelario, han consistido en:

« Exponer la situacion ante el Ministerio de Justiciay del Derecho, los
Presidentes de la Corte Constitucional y del Consejo Superior de la
Judicatura y el Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

* Requerir a las autoridades competentes (el Ministerio de Justicia y
del derecho, el Director General del Inpec y a los Directores de los centros
de Reclusién), para que adopten las soluciones correspondientes a fin de
superar el hacinamiento carcelario.

* Denunciar publicamente, medlante comunicados de prensa, la
violacion a los derechos humanos ocasionados por el hacinamiento.

1.2 Aislamiento-

La medida de aislamiento, se aplica con mayor frecuencia, de acuerdo
con la informacién suministrada por las autoridades carcelarias y
penitenciarias, y la verificacion realizada por la Defensoria del Pueblo,
como sancion a los internos que han cometido cierto tipo de faltas
disciplinarias en los establecimientos de reclusiéon y como medida de
proteccion a los reclusos que han sido amenazados en su-vida e integridad
fisica y que por lo tanto no pueden permanecer en ningin pabellon del
centro carcelario.

En las dos situaciones anteriores, se cumple .en condiciones

infrahumanas, porque los sitiosdonde se efectian se encuentran hacinados, -

son insalubres y faltos de higiene, carecende una ventilacion e iluminacion
adecuada y las celdas presentan graves problemas por la humedad en la

que se mantienen. Los reclusos permanecen en estas condiciones durante .

casi todo el tiempo que dura la medida sin que, incluso, disfruten de las
dos horas diarias de sol que sefiala el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Lamedidade aislamiento que busca garantizar la vida y la integridad
fisica de unrecluso, se aplicacomo si fuera una sancion. Eltrato por parte
de las autoridades en uno y otro caso es semejante, porque al interno que
se aisla para salvaguardar su integridad personal, no se le permite realizar
~ ningunaactividad laboral, educativao recreativay, en algunas ocasiones,
hastase le impide la visita familiar, tal como si el aislamiento constituyera
una sancion.

La manera de aplicar el aislamiento penitenciario —en caso de estar
condenado- limita, injustamente el ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales.

La accion defensoria en relacidn con el aislamiento carcelario ha
consistido en la denuncia publica a través de los medios televisivos.

1.3 Requisas

‘Las requisas realizadas en algunos establecimientos de reclusion
constituyen, por la manera como se practican, desconoc1m1ento de la
dignidad humana.

Si bien es cierto, que las autoridades carcelarias y penitenciarias
pueden legitimamente realizar requisas en las situaciones sefialadas enla

ley, para garantizar el orden y la disciplina del centro carcelario y para-

evitarque se introduzcan a esos establecimientos o se mantengan en ellos

objetos o sustancias prohibidos, también lo es, que las requisas a los

internos y a los visitantes-deben realizarse de tal forma que respete la

- dignidad del ser humano, su intimidad y deben efectuarse en condiciones
de absoluta privacidad. :

Proposicién final: Con fundamento en las consideraciones y
justificaciones arriba expuestas, me permito proponer:- Dése segundo
debate al Proyecto de ley numero 36 de 1999 Senado, “por la cual se
celebra el Gran Jubileo del afio 2000, se concede una rebaja de penas 'y
se dictan otras disposiciones™, con el siguiente pliego de modificaciones
que pongo a su consideracion:

La cual es la misma que se aprobo en la Comision Primera:

“Por el cual se celebra el Gran Jubileo y el advenimiento del
Tercer Milenio de esta era, se concede una rebaja de penasy sedictan
otras disposiciones” :

El Congreso de la Republica.
Decreta: -

Articulo 1°. Concédase una rebaja de una sexta parte de la pena
privativa de la libertad impuesta o que llegare a imponerse, por delitos
cometidos antes del 30 de junio de 1999, sin excepcidn alguna.

Articulo 2°. Larebaja concedida se otorgara sin perjuicio de los otros
beneficios previstos enel Codigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal,
Coédigo Penitenciario y Carcelario y demas normas complementarias.

La concesion de larebaja no exime al beneficiado de la obli gacionde

-cumplir la totalidad de las penas accesorias impuestas y de indemnizar

los perjuicios ocasionados.

La concesion de la rebaja no afectara los términos de prescripcion de
accion penal ni de la pena.

 Articulo 3°. La rebaja de pena, motivo de la presente ley, serad
concedida de plano por el juez del conocimiento, de oficio o a solicitud
de parte, en el momento de dictar sentencia o por el Juez de Ejecucion de
Penas cuando se den .las mrcunstanmas establecidas para gozar del
beneficio.

Articulo 4°. Los beneficios concedidos en esta ley no cobijaran a
quienes hubieren delinquido durante sudetencion o ejecucionde la pena.

Articulo 5°. La presente ley rige a partlr de la fecha de su publicacion.
Atentamente
Jesiis Enrique Pinacué Achicué,

Senador de la Republica.
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